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국문초록

본 연구는 단일 부처 중심의 단편적 기능 기반 정원도시 정책이 확산되는 현 시점에서, 정원도시가 해결해야 할 현

대 도시 문제를 규명하고, 이를 효과적으로 해결하기 위해 정원도시가 수행해야 할 다원적 기능을 분석하는 것을 

목적으로 한다. 이를 위해 89명의 전문가를 대상으로 인식조사를 실시하였으며, 수집된 데이터는 t-검정, 계층분석

법(AHP), 중요도-만족도 분석(IPA), 다중회귀분석 등의 통계 기법을 활용하여 분석하였다. 주요 연구 결과는 다음

과 같다. 첫째, 정원도시는 환경 문제 해결에 기여할 수 있는 효과적인 도시 모델로 인식되고 있다. 전문가들은 정

원도시가 기후변화 및 생물다양성 감소와 같은 환경 문제가 심화되는 상황에서 정원도시가 이러한 문제 해결에 중

요한 역할을 수행할 것으로 기대하고 있으며, 특히 기후위기로 인한 이상기후 현상의 증가가 정원도시와 가장 밀접

히 관련된 도시 문제로 평가되었다. 둘째, 정원도시 정책 수립 시 ‘자연’ 속성이 가장 중요한 요소로 고려되어야 한

다는 전문가들의 인식이 확인되었다. 이는 정원도시 정책이 시민들의 일상과 밀접하게 연계된 친환경 녹색인프라 

구축을 핵심 요소로 포함해야 함을 시사한다. 셋째, 정원도시 정책의 목표와 전략을 수립할 때 공통적으로 고려해

야 할 핵심 기능 요소가 도출되었다. 전문가들은 국내 정원도시 정책이 기후위기 적응 및 완화, 동․식물 생물다양

성 보전 및 증진, 도시 소속감 및 공동체 의식 강화, 정원도시 관련 전문인력 양성과 연구․개발 활성화 등을 중점

적으로 반영해야 한다고 인식하는 것으로 나타났다. 넷째, 도시 유형별로 정원도시 정책에서 우선적으로 구현해야 

할 기능적 중요도에 차이가 있는 것으로 분석되었다. 수도권 및 광역지자체에서는 정신 건강 증진과 정주 환경 개

선이, 지방 중소도시에서는 정주 환경 및 도시 미관 개선과 정원 문화에 대한 시민 인식 제고가, 신도시에서는 건

강 증진과 기후위기 완화를 위한 탄소흡수원 확충이 상대적으로 중요한 기능 요소로 인식되었다. 이러한 연구 결과

를 바탕으로, 향후 중앙정부 차원의 정원도시 지원사업은 도시 유형별 특성을 반영한 차별화된 정책 설계를 필요로 

하며, 이를 통해 정원도시의 다원적 기능을 극대화하고 지속가능한 도시 발전을 도모할 수 있을 것이다.

주제어: 그린인프라, 도시문제, 정책 및 계획, 인식조사

ABSTRACT

This study aims to identify the urban challenges that garden cities must address in the contemporary context, 

where government agencies are promoting fragmented and function-oriented garden city policies. Furthermore, 

it seeks to analyze the multifunctional roles that garden cities must fulfill to effectively tackle these challenges. 

To achieve this, a perception survey was conducted with 89 experts, and the collected data were analyzed 

using statistical techniques, including t-tests, analytic hierarchy process (AHP), importance-performance analysis 

(IPA), and multiple regression analysis. The key findings of this study are as follows. First, garden cities are 

recognized as an effective urban model for addressing environmental issues and are expected to play a crucial 

role in mitigating environmental challenges, such as climate change and biodiversity loss. In particular, the 

increasing frequency of climate-induced extreme weather events was identified as the urban issue most closely 

related to garden cities. Second, experts highlighted that the ‘nature’ attribute should be the most critical factor 

in garden city policy formulation. This suggests that the development of garden city policies should prioritize 

the integration of eco-friendly green infrastructure that is closely linked to citizens' daily lives. Third, the 

essential functional elements that must be commonly considered in setting the goals and strategies of garden 

city policies were identified. Experts emphasized that national garden city policies should primarily focus on 

Received: January 20, 2025

Revised: February 25, 2025

Accepted: February 25, 2025

3인익명 심사필

Corresponding author :

Yong-gook Kim. Ph.D. 

Research Fellow, Architecture & 

Urban Research Institute, Sejong 

30116, Korea

E-mail: ygkim@auri.re.kr

Tel.: +82-44-417-9821

†이 논문은 건축공간연구원의 현대 정

원도시의 다원적 기능 구현을 위한 

계획 방향 연구를 바탕으로 작성되었

습니다.

현대 정원도시의 다원적 기능 분석과 정책 방향†

Analyzing the Multifunctional Roles of Modern Garden Cities and Policy Directions†

김용국*, 최영운**

*건축공간연구원 연구위원, **건축공간연구원 연구원

Kim, Yong-gook*, Choi, Young-woon**

*Ph.D. Research Fellow, Architecture & Urban Research Institute
**Assistant Research Fellow, Architecture & Urban Research Institute 



현대 정원도시의 다원적 기능 분석과 정책 방향

2｜한국조경학회지 제 53권 2호(통권 228호)

climate crisis adaptation and mitigation, conservation,  enhancing plant and animal biodiversity, strengthening 

urban identity and community engagement, and fostering specialized human resources and R&D activities 

related to garden cities. Fourth, the relative importance of garden city functions varies by urban type. In 

metropolitan areas and large cities, the enhancement of mental health and the improvement of residential 

environments were considered key priorities. In small and medium-sized cities, improving the quality and the 

residential environment, enhancing urban aesthetics, and raising the public awareness of garden culture were 

emphasized. In new towns, expanding carbon sinks for climate crisis mitigation and promoting public health 

were identified as relatively more important functions. Based on these findings, future national garden city 

support programs should adopt differentiated policy designs that reflect the characteristics of each urban type. 

This approach would help maximize the multifunctionality of garden cities and contribute to sustainable urban 

development.

Keywords: Green Infrastructure, Urban Issues, Policy and Planning, Perception Survey

1. 서론

1.1 연구의 배경과 목적 

정원과 정원도시에 대한 사회적 관심이 증가하고 있다. 정원에 대한 국민들의 관심은 2013년 제1회 순천만 국

가정원박람회를 계기로 폭발적으로 증가하였다. 트렌드 분석 결과, 지난 10년간(2014~2023년) ‘정원’ 언급량은 코

로나19가 전국적으로 확산한 2021년을 제외하고 매년 늘어나는 추세로, 연평균 8.05% 증가하였다. 정원에 대한 사

회적 관심은 정원도시로 연결되었고, ‘정원도시’ 언급량 역시 연평균 15.03% 증가하고 있다(그림 1 참조)1). 특히, 

2023년은 2022년 대비 ‘정원도시’ 언급량이 75.66% 증가하여 최근 정부와 지방자치단체의 정원도시 조성에 대한 

의지를 읽을 수 있다. 

정원도시를 도시 발전 방향으로 설정한 지방자치단체가 증가하고 있다. 2013년과 2023년 순천시 국제정원박람

회의 성공적 개최는 쇠퇴하는 지방 중․소도시는 물론 도시 경쟁력 강화와 차별성 확보가 절실한 광역지자체의 벤

치마킹 모델이 되었다. 서울, 경기, 울산, 경기, 강원, 충남, 전남 등을 포함한 37개의 광역․기초 지자체가 공식적

으로 정원도시를 미래 도시 발전 방향으로 선언하였다. 2024년 기준, 전국 69개의 지자체는 정원도시 조성을 위한 

관련 조례를 제정하였고, 서울특별시를 포함한 9개 지자체는 정원도시 정책을 위한 담당 부서를 신설하거나, 부서 

명칭을 변경 또는 변경 추진 중이다. 

중앙행정기관과 대통령 소속 위원회에서도 정원도시 정책을 확대 추진하고 있다. 국가 차원의 정원도시 정책은 

산림청이 주도하고 있다. 정원에 대한 사회․정책적 수요를 반영하여 산림청은 2015년 기존 「수목원의 조성 및 

진흥에 관한 법률」을 「수목원․정원의 조성 및 진흥에 관한 법률」(이하 수목원정원법)로 개정․시행하였다. 이

에 근거해 2015년 순천만국가정원, 2019년 울산태화강국가정원을 국가정원으로 지정하고, 다양한 유형의 정원 조

그림 1. 정원 및 정원도시 언급량



김용국, 최영운

한국조경학회지 제 53권 2호(통권 228호) ｜3

성 및 관리․운영 정책을 추진 중이다. 산림청은 「수목원정원법」에 근거해 2021년 수립한 법정계획 ‘제2차 정원

진흥 기본계획(2021~2025)’에서 정원문화 선도도시 육성 프로젝트 추진을 통한 정원관광 거점지역 조성을 제시하

였다. 계획 이행을 위해 2024년 업무계획에 지방소멸위기 극복을 위한 정원기반 정원도시 조성을 포함하였고, 7개 

지자체 대상의 정원도시 공모사업을 2025년부터 추진할 예정이다. 제7기 국가건축정책위원회는 비전으로 “공원 같

은 나라, 정원 같은 도시”를 제시하였고, 이를 뒷받침하는 세부 정책과제로 ‘스마트 네오 가든 시티 조성’, ‘거리그

린벨트 조성’, ‘기후변화 적응형 도시문화 환경 및 도로 구조 개선’ 등을 제시하였다. 대통령 직속 지방시대위원회가 

발표한 ‘제1차 지방시대 종합계획(2023~2027)’에서는 분야별 중점과제로 정원 인프라 구축을 제시하였고, 서울특별

시, 부산광역시, 울산광역시, 세종특별자치시, 충청북도, 충청남도, 전라북도, 대전광역시 등은 정원과 정원도시 조성

을 시․도 지방시대 계획에 포함시켰다. 오늘날 우리나라의 정원도시 정책은 정부부처와 지자체를 포함한 다양한 

행정기관에 의해 전국적으로 확산하고 있다. 이러한 정원도시 정책이 일시적인 유행으로 그치지 않고, 지속가능한  

도시 정책으로 정착하기 위해서는 정책 시행 이전에 기본 방향을 설정하고, 정원도시 조성과 운영에 참여하는 다양

한 주체 간 합의를 도출하는 과정이 필수적이다.

정원도시는 도시가 직면한 복합적인 문제와 도전 과제에 정원으로 상징되는 녹색인프라의 다원적 기능을 기반으

로 대처하기 위한 도시계획 수단으로 탄생하였다. 19세기 말 영국 에베네저 하워드(Ebenezer Howard)가 주창한 

정원도시(Garden City)는 단순 녹지 공간의 확충과 관리․운영이 아닌 자본주의의 발전과 급속한 산업화로 인해 

과밀화된 도시의 공해 및 빈민가 형성 등의 문제와 농촌의 황폐화 문제를 함께 해결하기 위한 도시 계획적 차원의 

처방이었다. 하워드의 정원도시는 영국을 넘어 유럽 국가, 미국, 일본, 싱가포르, 말레이시아, 뉴질랜드 등 전 세계

적으로 확산하였다. 정원도시로의 브랜딩에 성공한 해외 국가와 도시들은 개별 국가 및 도시의 여건과 문제 인식에 

따라 서로 다른 형태의 정원도시를 추구하고 있다. 하지만 공통점은 복합적인 도시 문제와 도전 과제 해결을 위해 

정원의 상징성과 다기능성을 활용한 국가 또는 도시 단위의 정책과 계획을 수립하고 사업을 추진한다는 것이다. 

2020년 이후 16개의 지자체에서 정원도시 계획을 수립 완료했거나 추진 중이다. 또한, 2025년부터 산림청의 정

원도시 정책 사업이 본격화됨에 따라 다수의 지자체는 정원도시 계획 수립을 준비하고 있다. 산림청의 정책 방향에 

따라 수립되는 지자체 정원도시 계획은 정원, 수목원, 도시숲, 가로수 등 산림청 소관의 공간 확충에 집중할 수 밖

에 없는 한계가 있다. 이는 해당 기관의 정책적 목표와 역할에 기인한 것으로, 정원도시 정책이 보다 종합적인 도

시 관리 및 지속가능성 증진과 연계되기 위해서는 다양한 정책 주체 간 협력과 조정이 필요하다. 정원 계획이 아닌 

정원도시 계획은 향후 5~10년간의 지자체 정원도시 정책 방향을 결정하는 지침서로, 단순 녹지 조성이 아니라 각 

지자체가 직면한 도시 차원의 복합적 문제를 해결하기 위해 수립해야 한다. 정원도시 계획은 ‘가든(Garden)’으로 

상징되는 녹색인프라(Green infrastructure)의 구축, ‘가드너(Gardener)’로 상징되는 녹색 시민과 전문가의 양성, ‘가

드닝(Gardening)’으로 상징되는 혁신 기술 및 문화‧예술과의 연계를 통해 정원도시의 다원적 기능을 구현하는 방향

으로 수립될 필요성이 있다. 

본 연구는 단일 부처 중심의 단편적 기능 기반 정원도시 정책이 확산되는 현 시점에서, 정원도시가 해결해야 할 

현대 도시 문제를 규명하고, 이를 효과적으로 해결하기 위해 정원도시가 수행해야 할 다원적 기능을 분석하는 것을 

목적으로 한다.

1.2 선행 연구 고찰

국내 정원도시 관련 연구는 2010년대 후반부터 증가하는 추세이다. 박재민 등(2017)은 에베너저 하워드의 정원

도시가 등장한 배경과 그린인프라 관점에서의 특성을 살펴보고, 이것이 유럽, 미국, 일부 기성도시들에 전파되어 변

모한 내용을 고찰한 후, 상징, 기능, 실천의 측면에서의 함의를 제시하였다. 박진빈(2019)은 에베너저 하워드의 정

원도시 사상에 영향을 미친 로버트 오웬(Robert Owen)과 제임스 실크 버킹엄(James Silk Buckingham)의 모범도

시 연구와 미국적인 요인을 살펴보고, 정원도시가 미래도시 구상을 넘어 현실 세계에 구현될 수 있었던 이유로 ‘사

회적 개인주의’ 사상, 이상적 공동체와 현실적 이윤 창출의 목표를 조화시킨 점을 제시하였다. 정문선과 임현정

(2021)은 전주시의 정원도시 추진을 위해 시유지 유휴 공간을 대상으로 정원 조성 및 녹화가 가능한 대상지를 찾

고, 시민 의견 수렴 결과를 바탕으로 권역별 구체적인 활용 방안을 제시하였다. 이광희(2021)는 정원과 정원도시의 

역사 및 발전 과정을 고찰 결과를 바탕으로 국내 정원도시 추진 전략을 제안하였다. 이서영 등(2022)은 영암․해남 

관광레저형 기업도시 솔라시도를 정원도시로 구현하기 위한 전략과 구상안을 제안하였다. 안명준(2023)은 정원을 

매개로 나타나는 도시 구조와 시민 행태를 볼 때 새로운 정원도시론인 ‘통합적 정원도시론’이 필요하다는 것을 다

각적으로 검토하였다. 이명준 등(2024)은 국내 정원도시 조직 체계를 분석하여 유형화하고, 프로젝트 사례 분석을 
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통해 주요 쟁점 사항을 도출하였다. 조담빈과 배정한(2024)는 싱가포르 친환경 도시 정책의 역사적 변화 과정을 세 

단계로 구분한 후, 각 시기의 정책에 담긴 정원의 의미와 구현 방식을 분석하였다. 선행 연구 검토 결과, 국내 정원

도시 관련 연구는 에베네저 하워드의 정원도시 이론의 특성을 고찰하고, 이것이 국가별로 어떻게 적용되었고, 어떤 

함의를 갖는가를 제시하는 것이 주를 이루고 있다. 2020년 이후 국내 정원도시 정책이 확대되면서 도시개발 및 지

역 활성화 목적의 정원도시 추진 전략과 국내 정원도시 정책의 특징을 분석하는 연구가 나타나고 있다. 본 연구는 

오늘날 우리 도시가 직면한 사회․경제 및 환경적 차원의 복합적 위기 상황을 극복하기 위해 정원도시 정책 추진 

시 고려해야 할 정원도시의 다원적 기능을 분석한다는 차별성을 갖는다. 

1.3 연구의 범위 및 방법

1.3.1 연구의 범위 

연구의 내용적 범위는 크게 정원도시와 관련 있는 도시 문제 및 이슈, 정원도시의 속성 및 가치, 정원도시의 다

원적 기능 등 세 가지로 구분된다. 정원도시 관련 도시 문제 및 이슈는 문헌연구를 통해 사회, 기술, 경제, 환경, 

정치 등 STEEP(social, technological, economic, environmental, and political) 분석을 통해 도출하였다. 정원도시

의 속성 및 가치, 정원도시의 다원 기능 역시 문헌연구를 바탕으로 도출하였다. 정원도시의 속성은 ‘자연’, ‘관심․

돌봄’, ‘문화․예술․기술’ 등 세 가지로 구분하였다. 정원도시의 가치는 ‘자연’ 속성과 관련해서는 자연친화성, 친환

경성, 생물다양성, 회복탄력성 등 네 가지로 구분하였다. ‘관심․돌봄’ 속성과 관련해서는 포용성, 형평성, 일상성 

등 세 가지로, ‘문화․예술․기술’ 속성과 관련해서는 심미성, 창의성, 지역성 등 세 가지로 구분하였다. 정원도시의 

다원적 기능은 도시․환경, 생활․건강, 문화․관광, 산업․경제, 교육․연구 등의 부문에서 총 19가지로 구분하였

다(표 3 참조).

1.3.2 전문가 인식조사 개요 

정원도시 관련 도시 문제와 이슈, 정원도시의 속성과 다원적 기능에 대한 전문가 인식을 분석하기 위해 조

경, 산림․정원, 도시, 건축 등 정원도시 관련 전문가와 공무원을 대상으로 2024년 4월 29일부터 5월 19일까

지 2주 간 온라인과 서면 설문조사를 진행하였다. 총 89인의 전문가와 공무원 설문조사 결과를 사용해 분석을 실시하

였다(표 1 참조).

1.3.3 설문 항목 구성 및 분석 방법 

1.3.3.1 정원도시와 현대 도시 문제 및 이슈와의 관련성 분석

현대 도시 문제 및 이슈와 정원도시의 관련성을 알아보기 위하여 설문조사를 실행하였다. 사회적 차원 6개, 기

술적 차원 6개, 경제적 차원 4개, 환경적 차원 3개, 정치적 차원 3개 등 총 19개 도시 문제 및 이슈 유형으로 구분

하였다. 5점 리커트 척도(1점: 관련성이 매우 낮음 ~ 5점: 관련성이 매우 높음)로 구성하였고, 응답한 점수의 산술

평균을 계산하여 그 순위를 비교하였다. 집단별(전문가 집단, 공무원 집단) 인식 차이를 알아보기 위해 t-검정

(t-test)를 진행하였다. 

구분 내용
조사대상 조경, 산림․정원, 도시, 건축 등 정원도시 관련 전문가 및 공무원 89명
조사방법 온라인 및 서면 설문조사
조사기간 2024년 4월 29일(화) ~ 2024년 5월 19일(일)

응답자 

일반현황

성별 남성 47명(47.2%) 여성 42명(52.8%)
직업유형 전문가 51명(57.3%) 공무원 38명(42.7%)

전문분야
조경 58명(65.2%) 산림․정원 11명(12.4%)
도시 8명(9.0%) 기타(행정, 농업 등) 10명(11.2%)
건축 2명(2.2%)

경력
5년 이하 21명(23.6%) 16~20년 12명(13.5%)
6~10년 21명(23.6%) 21년 이상 20명(22.5%)

11~15년 15명(16.9%)

표 1. 전문가 인식조사 개요



김용국, 최영운

한국조경학회지 제 53권 2호(통권 228호) ｜5

1.3.3.2 정원도시 속성 및 가치 요소 간 상대적 중요도 분석

국가․지자체 정원도시 정책 추진에 있어 정원도시 속성 및 가치 요소의 상대적인 중요도를 파악하기 위해 계층

분석법(analytic hierarchy process, AHP)을 사용하였다. 앞서 도출한 정원도시의 속성에 따라 계층은 2단계로 구성

하였다. 계층1은 자연, 관심․돌봄, 문화․예술 속성이며, 계층2는 자연 속성 4개 항목, 관심․돌봄 속성 3개 항목, 

문화․예술․기술 속성 3개 항목으로 총 10개 항목으로 구성하였다. AHP는 일관성 검증이 중요하므로 설문 응답

자 중 일관성이 확보된 응답자 85명을 추출하여 항목별 가중치를 도출하였다. 

1.3.3.3 정원도시 다원적 기능의 중요도-만족도 분석 

정원도시 기능의 중요도-만족도 분석을 위해 IPA(importance performance anlaysis) 기법을 사용하였다.도시․

환경 분야 6개 기능, 생활․건강 분야 6개 기능, 문화․관광 분야  3개 기능, 산업․경제 분야 2개 기능, 교육․연

구 분야 2개 기능 등 총 19개 기능으로 구분하였다. 정원도시 기능 요소의 중요도와 기능 요소에 대한 현재 만족도

로 구분하여 조사를 실시하였다. IPA를 통해 정원도시 계획 수립과 정책 집행 시 우선적으로 고려해야 할 기능 요소

를 도출하였다. 정원도시 구현에 영향을 미치는 정원도시의 기능 요소와 도시 만족도에 영향을 미치는 정원도시의 

기능 요소를 분석하였다. 분석방법은 다중회귀분석을 실시하였고, 분석도구는 SPSS 21.0을 사용하였다. 회귀분석 시 

통계적으로 유효하지 않은 F변화량이 높은 변수를 제거하는 후진제거방법을 사용하여 독립변수를 정제하였다. 

1.3.3.4 도시 유형별 정원도시 다원적 기능의 중요도 분석 

도시 유형에 따라 정원도시 계획 수립 시 고려해야 할 다원적 기능 요소의 중요도를 파악하기 위해 설문조사를 

실시하였다. 도시 유형은 수도권 및 광역지자체, 지방 중․소도시, 신도시 및 계획도시로 구분하였다. 5점 리커트 

척도를 이용하여 평균 점수를 비교하였다. 설문 항목 및 분석 방법에 대한 종합표는 표 2와 같다.

2. 정원도시 관련 도시 문제와 다원적 기능

2.1 도시 문제 및 이슈

현대 정원도시의 개념과 다원적 기능을 설정하기 위해서는 먼저, 정원도시와 관련 있는 오늘날의 도시 문제와 

이슈를 정리할 필요가 있다. 19세기 말 영국에서 등장한 정원도시 개념은 미국, 일본, 프랑스, 독일, 싱가포르, 뉴질

랜드, 중국 등 전 세계적으로 확산되어 오늘날에 이르고 있다. 국가별로 정원도시를 통해 이루고자 하는 목적과 구

현하는 방식의 차이는 있으나, 정원도시를 통해 해당 시대와 해당 국가 및 도시가 처한 문제를 해결하고자 했다는 

점은 공통적이다. 현대 도시는 사회적, 기술적, 경제적, 환경적, 정치적 측면에서 다양한 문제와 도전 과제에 직면해 

있다. 이러한 문제와 도전 과제는 서로 밀접하게 연결되어 있으며, 도시의 지속가능한 발전을 위협하고, 시민 삶의 

질을 저하시키고 있다. 정원도시는 이러한 복합적 문제를 해결하기 위한 혁신적인 도시 모델로 기능해야 한다. 본 

연구에서는 오늘날 도시가 직면한 문제와 이슈를 사회, 기술, 환경, 경제, 정치 차원으로 구분(STEEP)하여 정원도시

가 소환된 이유를 살펴보고, 정원도시의 계획 방향 설정을 위한 단서를 마련하고자 한다.

구분 설문문항 분석방법

현대 도시 문제 및 이슈와 정원도시의 관련성 분석 ․ 사회적․기술적․경제적․환경적․정치적 차원(STEEP)의 도시 문제 및 이슈와 정원도시와의 관련성 t-test

정원도시의 속성 및 가치 요소 간 상대적 중요도 분석
․ 정원도시 속성(자연, 관심․돌봄, 문화․예술) (계층1)

․ 정원도시 속성별 가치 요소 10개 항목 (계층2)
AHP 분석

정원도시 다원적 기능의 중요도․만족도 분석 

․ 정원도시의 다원적 기능 19개 항목에 대한 중요도․만족도 IPA 분석

․ 정원도시 구현에 영향을 미치는 다원적 기능 요소 분석 

․ 도시 만족도에 영향을 미치는 다원적 기능 요소 분석
다중회귀분석

도시 유형별 정원도시 다원적 기능의 중요도 분석 

․ 수도권 및 광역지자체의 정원도시 다원적 기능의 중요도

․ 지방 중․소도시의 정원도시 다원적 기능의 중요도

․ 신도시 및 계획도시의 정원도시 다원적 기능의 중요도

도시 유형별

평균 비교

표 2. 설문 항목 및 분석 방법
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2.1.1 사회적(Social) 차원

첫째, 저출산․고령화로 인한 인구구조 변화 및 지방 소멸 위기이다. 최근 우리 사회는 낮은 출산율(2023년 기

준 합계출산율 0.72명)과 빠른 고령화(2024년 말 기준 65세 이상 고령인구 비율 20.00%) 등 인구 구조가 급격하

게 변하고 있다. 이로 인해 대다수의 지방 중소도시들은 지역사회의 활력 저하, 경제적 쇠퇴, 공공서비스 수준 악화 

등의 문제를 나타내고 있다. 정원도시는 친환경적이고 건강한 정주 환경 조성을 통해 신규 인구의 유입 수단이 될 

수 있고, 정원 기반의 다양한 산업 생태계와 일자리를 창출할 수 있다. 둘째, 온라인 기술 발전으로 인한 사회적 상

호작용 감소이다. 온라인 활동 증가로 인해 직접적인 사람 간의 교류가 감소하고, 이는 사회적 고립, 우울증, 불안 

등의 정신 건강 문제로 이어질 수 있다. 정원도시는 녹색인프라 확충을 통해 시민들의 오프라인 소통․교류 기회를 

만들고, 자원봉사 활동, 지역 행사 참여 등을 지원하여 도시 및 지역사회에 대한 소속감과 유대감을 강화할 수 있

다. 셋째, 세대 및 계층 간 갈등 심화이다. 경제적 불평등, 가치관 차이, 소통 부족 등으로 인해 세대 및 계층 간 

갈등이 심화되고 있다. 이는 사회적 불안정과 분열을 야기하고, 도시의 발전을 저해할 수 있다. 정원도시는 정원을 

기반으로 세대 간 소통과 이해를 증진시킬 수 있는 프로그램을 운영하고, 저소득계층, 노인, 장애인 등 사회적 취약 

계층을 우선적으로 고려해 지원하는 복지 정책 수단이 될 수 있다. 넷째, 신체적 건강 문제의 증가이다. 운동 부족, 

건강하지 못한 식습관 등으로 인해 비만, 고혈압, 당뇨, 심혈관 질환 등 다양한 신체적 건강 문제가 증가하고 

있다. 이는 개인 삶의 질 저하는 물론 의료비 증가로 인한 막대한 사회적 비용을 초래할 수 있다. 정원도시는 

보행 및 자전거 친화적 환경 조성, 공원녹지를 비롯한 여가 및 체육시설 확충, 건강한 식자재 공급 등을 통해 

시민들의 건강을 증진시키는 효과적인 도시정책 수단이 될 수 있다. 다섯째, 정신 건강 문제의 증가이다. 현대 

도시민들은 과도한 경쟁, 사회적 소외와 고립 등으로 인해 자살, 스트레스, 우울증 등의 정신 건강 문제가 증

가하고 있다. 정원도시는 녹색인프라 구축을 통한 정주 환경의 녹시율 증가, 치유 정원 조성, 공원 처방 프로

그램 운영 등을 통해 정신 건강 문제를 완화시키는 데 긍정적 영향을 미칠 수 있다. 

2.1.2 기술적(Technological) 차원 

첫째, 디지털 기술 혁신의 가속화이다. 최근 디지털 기술의 급속한 발전으로 단순 반복적인 직업의 대다수가 사

라지거나 변화함으로써 비정규직이 증가하고, 소득 불평등이 심화될 수 있다. 한편, 시민들의 온라인 여가 활동이 

증가해 지역의 문화적 다양성이 감소할 수 있다. 정원도시는 지역 특성을 반영한 정원산업 육성을 통해 새로운 일

자리 기회를 창출할 수 있고, 자연친화적 여가 공간 조성을 통해 오프라인 여가 활동을 유발시키고, 정원을 기반으

로 한 지역 문화예술 활성화에 기여할 수 있다. 둘째, 스마트시티의 발전이다. 현대 정원도시 모델은 스마트 그리

드, 스마트 모빌리티, 스마트 빌딩 등 스마트시티 기술을 효과적으로 활용하여 지속가능한 도시를 만들 수 있는 기

반을 제공해야 한다. 

2.1.3 경제적(Economic) 차원

첫째, 저성장 고착화 및 지역․계층 간 경제적 격차 심화이다. 2023년 국제통화기금(IMF)은 ‘세계 경제전망 보

고서’에서 세계 경제가 연착륙할 것으로 전망했으며, 우리나라 역시 2023년 기준 경제성장률이 1.4%로 저성장 고

착화 양상에 접어들었다는 의견이 많다. 또한, 우리나라는 대도시와 지방도시 간의 경제적 격차와 사회경제적 지위

에 따른 계층 간 경제적 격차가 심화되고 있다는 문제가 있다. 정원도시는 지역 정원 자원을 활용한 특화 산업, 신

재생에너지 및 친환경 교통․건축 등 환경친화적 산업을 육성하여 지속가능한 경제 시스템 구축 측면에서 이와 관

련성이 있다. 또한 사회경제적 지위가 상대적으로 낮은 계층과 지역을 우선적으로 고려한 정원 서비스의 공급을 통

해 도시 형평성과 포용성을 제고할 수 있다. 둘째, 산업 생태계 파괴 및 일자리 부족이다. 신규 산업 성장으로 인한 

산업 구조의 변화는 지방 중소도시의 산업 생태계를 약화시키고, 이로 인해 일자리가 감소할 가능성이 크다. 정원

도시는 신규 도시 인프라 구축은 물론 정원의 6차 산업화를 통해 지방 중소도시의 새로운 산업 기반을 만들고, 관

련 일자리를 창출할 수 있다. 셋째, ESG 등 탄소중립경제로의 전환 촉구이다. 기후위기 극복을 위해 국가는 물론 

민간 차원에서도 탄소중립형 도시에 대한 관심이 높아지고 있다. 정원도시는 착한 소비를 근간으로 생태친화적 생

활과 함께 건강하고 안전한 신재생에너지를 기반으로 유지되는 RE100 도시를 추구해야 한다. 넷째, 공유경제의 확

산이다. 최근 온라인 플랫폼을 기반으로 한 물건과 서비스, 그리고 공간을 소유자와 이용자가 직접 연결하고 공유

하는 공유경제가 확산하고 있다. 정원도시는 개인 소유의 정원을 넘어 함께 가꾸고 나누는 공동체 정원(개방

정원, 마을정원)이 기반이 되어야 한다(김인호, 2021). 
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2.1.4 환경적(Environmental) 차원 

첫째, 기후위기로 인한 국민 건강 및 안전의 위협이다. 기후위기로 인한 폭염, 홍수, 한파 등 이상기후 빈도 증

가로 인해 국민 건강은 물론 국가와 지구적 차원의 위협을 초래하고 있다. 정원도시는 녹색인프라 기반의 자연기반

해법(nature based solution, NbS)을 통해 생태계를 보호하고, 지속가능하게 활용․관리․복원함으로써 기후위기 

문제를 효과적․적응적으로 해결할 수 있다. 둘째, 팬데믹 등 인수공통감염병 위험 증가이다, 국내에서 2020년 1월 

발생한 코로나19는 여가, 이동, 교류 등 도시민의 정상적인 일상생활에 막대한 영향을 미쳤다. 인수공통감염병의 발

생과 확산은 밀도, 혼잡 등의 측면에서 도시 환경의 특성과 밀접한 관련성이 있다. 정원도시는 일상생활권의 정원 

인프라 확충을 통해 팬데믹 발생시 시민들의 최소한의 안전한 여가생활을 보장하고, 사회적 교류를 지원하는 역할

을 할 수 있다. 셋째, 생태계 변환 및 생물다양성 감소이다. 현대 도시는 인간 활동과 개발 행위로 인해 생태계 파

과와 생물다양성을 감소시키는 주요한 원인으로 지목받고 있다. 정원도시는 녹색인프라의 구축과 관리, 지속가능한 

라이프스타일의 확산, 환경생태 교육과 행사 운영을 통해 생태계를 보호하고 생물다양성을 증진시키는 데 기여할 

수 있다. 넷째, 건강한 먹거리와 수자원 부족이다. 감사원이 2023년 8월 발표한 ‘기후 위기 적응 및 대응 실태(물․

식량 분야)’ 보고서에 따르면 우리나라는 기후변화로 인해 물 부족이 심해져, 2100년까지 연간 최대 6억 2,630만톤

이 부족해지고, 이는 쌀 생산성 하락과 어획량 감소로 연결될 거승로 전망되었다(감사원, 2023). 정원도시는 그린․

블루 인프라스트럭처 조성을 통해 수자원의 효율적 관리에 기여하고, 지역 식품 생산과 소비 촉진을 통해 건강한 

먹거리를 공급하는 역할을 할 수 있다. 

2.1.5 정치적(Political) 차원 

첫째, 사람․자원․인프라의 수도권 집중 심화이다. 서울, 인천, 경기 등 수도권은 2023년 기준 우리나라 전체 

인구의 50.69%가 살고 있고, 2022년 기준 지역내총생산(GRDP)의 52.4%를 차지한다. 정원도시는 균형발전, 지역

활성화, 지속가능한발전 정책의 일환으로 수도권 집중 심화 문제 해결에 기여할 수 있다. 둘째, 정책의사결정 및 정

책 실현 과정에서의 시민참여 중요성 확대이다. 정원도시는 도시 조성과 관리․운영 과정에서 시민들의 적극적인 

참여가 전제될 때 작동할 수 있는 도시 모델로 민․관 파트너십을 통한 계획 수립 및 정책 추진이 요구된다. 셋째, 

지방자치 강화이다. 현 정부는 지방시대 실현을 위한 지방분권 강화를 국정 기조로 설정하고 중앙 권한의 지방 지

양, 자치 입법권․조직․인사권 등의 권한 확대를 추진하고 있다. 지자체는 지역 특성에 맞는 정원도시 계획을 수

립하여 글로컬 시대에 지역의 문화적 고유성을 기반으로 하는 정원 문화를 세계 시장의 핵심 경쟁력이 될 수 있도

록 하는 방안을 강구해야 하겠다(김인호, 2021). 

2.2 정원도시의 속성 및 가치

정원도시의 속성을 ‘자연’, ‘관심․돌봄’, ‘문화․예술’로 구분하였다. 첫째, 자연이다. 정원도시는 ‘정원’으로 상징

되는 자연 자원의 확충과 보전, 그리고 연결성 강화가 주요한 도시계획 요소이다. 정원도시의 ‘자연’이라는 속성에

는 자연친화성, 친환경성, 생물다양성, 회복탄력성이라는 가치가 내포되어 있다. 둘째, 관심과 돌봄이다. 정원도시는 

자연을 매개로 개인과 개인, 개인과 자연, 개인과 도시를 연결하는 사회적 인프라를 구축하는 것으로 자연, 지역사

회, 도시에 대한 관심과 돌봄으로 지속가능한 도시환경을 만들어가는 것이다. 관심과 돌봄의 속성에는 포용성, 형평

성, 일상성의 가치가 내재되어 있다. 셋째, 문화와 예술이다. 정원도시는 자연 자연과 문화, 예술, 그리고 기술이 결

합된 도시이다. 현대 도시민의 라이프스타일을 반영한 정원문화의 생산과 확산 기지로 기능하며, 심미적으로 탁월

한 자연 자원 기반의 예술 작품을 창작하는 도시이다. 또한 혁신 기술의 적극적 활용을 통해 도시 위기를 극복하

고, 도시 관리의 효율성을 제고하는 도시로 볼 수 있다. 문화와 예술 속성에는 심미성, 창의성, 지역성의 가치가 내

포되어 있다.

2.3 정원도시의 다원적 기능

정원도시의 속성별 계획 분야를 도시․환경, 생활․건강, 문화․관광, 산업․경제, 교육․연구 등 5가 분야로 구

분하고, 분야별 정원도시의 기능을 19가지로 종합하였다. 

도시․환경 분야는 ‘탄소흡수원 확충을 통한 기후위기 완화’, ‘폭염, 홍수, 한파, 폭설 등 기후위기 현상에 대한 

적응력 강화’, ‘탄소중립 및 에너지플러스 도시 관리 시스템 구축’, ‘동․식물 다양성 보전과 증진’, ‘정주 환경의 질 

제고’, ‘도시 미화 및 경관 개선’ 등 5가지를 도출하였다. 생활․건강 분야는 ‘보행을 포함한 신체활동 기회 증진’, 
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‘정신적․심리적 건강 개선’, ‘건강하고 저렴한 먹거리 접근성 제고’, ‘자연․문화․예술 교육 및 프로그램 참여 기

회 확대’, ‘도시 소속감 및 공동체 의식 강화’, ‘사회적 계층과 세대 간 갈등 완화’ 등 6가지를 도출하였다. 문화․

관광 분야에서는 ‘도시 정체성 및 브랜드 형성․강화’, ‘관광 활성화’, ‘정원 문화의 다양성 증진 및 시민 인식 제고’ 

등 3가지를 도출하였다. 산업․경제 분야에서는 ‘산업 생태계 구축과 일자리 창출’, ‘지역 소비 촉진 및 경제 활성

화’ 등 2가지를 도출하였다. 마지막 교육․연구 분야에서는 ‘정원도시 관련 전문인력 양성’과 ‘정원도시 관련 연

구․개발 활성화’ 등 2가지를 도출하였다(표 3 참조). 

현대 도시 문제․이슈 속성 가치 
계획

분야
기능 관련 문헌 

사회적

(S) 

․ 저출산․고령화로 인한 인구구조의 

급격한 변화와 지방소멸 위기  

․ 온라인 기술 발전과 보편화 등으로 

인한 사회적 상호작용 감소 

․ 세대 및 계층 간 갈등 심화 

․ 신체 건강 문제 증가(비만, 고혈압, 

당뇨, 심혈관 질환 등)

․ 정신 건강 문제 증가(자살, 스트레스, 

우울증 등) 

▷
정원

도시
▷

자연 

자연 

친화성 

▷

도시 

․ 

환경 

 ․ 탄소흡수원 확충을 통한 

기후위기 완화 

․ TCPA(2021) 

․ Artmann and 

Sartison(2018)

․ 김현희(2020)

․ 박미옥 등(2020)

․ 산림청(2022)

․ 김인호(2021)

 ․ 폭염․홍수․한파․폭설 

등 기후위기 현상에 대한 

적응력 강화

․ TCPA(2021)

․ Chan et al.(2015)

․ Artmann and 

Sartison(2018)

․ 산림청(2022)

․ 김현희(2020)

․ 박미옥 등(2020)

․ 박예진 등(2022)

․ 김인호(2021)친환경성

 ․ 탄소중립 및 에너지

플러스 도시 관리 시스템 

구축 

․ TCPA(2020, 2021)

․ 정원도시포럼(2022)

․ 산림청(2022) 

․ 김인호(2021)

기술적

(T)

․ 디지털 기술 혁신의 가속화로 인한 

노동시장, 인프라 구축 및 관리, 여가

문화의 변화  

․ AI, IoT, Cloud, Bigdata, Mobile 

, Mobility(AICBM) 스마트시티의 발전

생물 

다양성

 ․ 동․식물 생물다양성 

보전과 증진 

․ CIB(2022)

․ Artmann and 

Sartison(2018)

․ Berthon et al.(2021)

․ 박미옥 등(2020)

․ 박예진 등(2022)

 ․ 정주 환경의 질 제고
․ CIB(2022)

․ 산림청(2022)
․ TCPA*

회복 

탄력성 
 ․ 도시 미화 및 경관 개선 

․ CIB(2022)

․ 박재민 등(2017)

․ 김현희(2020)

․ 박미옥 등(2020)

․ 박예진 등(2022)

경제적

(E)

․ 저성장 고착화 및 지역․계층 간 

경제적 격차 심화 

․ 산업 생태계 파괴 및 일자리 부족  

․ ESG 등 탄소중립경제로의 전환 촉구 

․ 공유경제 확산

관심

․

돌봄 

포용성

▷

생활 

․ 

건강

 ․ 보행을 포함한 신체활동 

기회 증진

․ 박예진 등(2022)

․ 정원도시포럼(2022)

․조담빈과 배정한(2024)

․ TCPA*

 ․ 정신적․심리적 건강 

개선 

․ Wood et al.(2018)

․ Lee(2017)

․ 김현희(2020)

․ 박미옥 등(2020)

․ 박예진 등(2022)

․ TCPA*

 ․ 건강하고 저렴한 먹거리 

접근성 제고 

․ Artmann and 

Sartison(2018)

․ 박미옥 등(2020)

․ 정원도시포럼(2022)

․ TCPA*
형평성

 ․ 자연․문화예술 교육 

및 프로그램 참여 기회 

확대

․ 김현희(2020)

․ 박미옥 등(2020)

․ 정원도시포럼(2022)

․ TCPA*

일상성
 ․ 도시 소속감 및 공동체 

의식 강화

․ Chan et al.(2015)

․ Egerer et al.(2021)

․ Rostami et al.(2015)

․ 박미옥 등(2020)

․ 박예진 등(2022) 

․ Truong et al.(2022)

․ Sanecka et al.(2020)

․ Janowska et al.(2022)

․ Artmann and 

Sartison(2018)

․ TCPA*환경적

(E)

․ 기후위기로 인한 지구 온도 상승, 

폭염․홍수․한파 등 이상기후 빈도 

증가로 인한 국민 건강 및 안전 위협 

․ 팬데믹 등 인수공통감염병 위험 증가 

․ 생태계 변환 및 생물다양성 감소

․ 건강한 먹거리와 수자원 부족 

 ․ 사회적 계층과 세대 간 

갈등 완화

․ Spano et al.(2020)

․ 김현희(2020)

․ Klinenberg(2018)
문화

․

예술 

심미성 ▷

문화 

․ 

관광 

 ․ 도시 정체성 및 브랜드 

형성․강화

․ 박재민 등(2017)

․ 산림청(2022)

․ 김태원과 김건우(2022) 

표 3. 정원도시 관련 도시 문제 및 이슈, 정원도시의 속성과 가치, 정원도시 다원적 기능 요소 종합 
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3. 분석 결과

3.1 정원도시와 현대 도시 문제 및 이슈의 관련성 분석

종합적으로는 환경적 차원(4.01)의 도시 문제 및 이슈가 정원도시와 관련성이 가장 높은 것으로 나타났다. 그 다

음으로 정치적 차원(3.70), 사회적 차원(3.68), 경제적 차원(3.54), 기술적 차원(3.43)순이었다. 개별 요소로는, ‘기후

위기로 인한 지구 온도 상승, 폭염․홍수․한파 등 이상기후 빈도 증가’가 정원도시와 가장 밀접한 관련이 있는 도

시문제인 것으로 나타났고, 그 다음으로 ‘정신 건강 문제 증가(자살, 스트레스, 우울증 등)’, ‘생태계 변환 및 생물다

양성 감소’, ‘ESG 등 탄소중립경제로의 전환 촉구’ 순이었다.

공무원 집단과 전문가 집단 간의 인식 비교 분석을 위하여 t-test를 통해 검증해 본 결과, 통계적으로 유의한 범

위에서 사회적 차원의 ‘온라인 기술 발전과 보편화 등으로 인한 사회적 상호작용 감소’, ‘신체 건강 문제 증가(비만, 

고혈압, 당뇨, 심혈관 질환 등)’, ‘정신 건강 문제 증가(자살, 스트레스, 우울증 등)’요소에 대해 전문가 집단은 공무

원 집단에 비해 관련성을 높게 인식하는 것으로 나타났다. 또한, 기술적 차원의 ‘디지털 기술 혁신의 가속화로 인한 

노동시장, 인프라 구축 및 관리, 여가문화의 변화’와 환경적 차원의 모든 도시 문제 및 이슈에 대해 통계적으로 유

의한 범위에서 전문가 집단이 공무원 집단에 비해 관련성을 높게 인식하는 것으로 분석되었다(표 4 참조). 

3.2 정원도시 속성 및 가치 요소 간의 상대적 중요도 분석(AHP) 

AHP 분석 결과, 정원도시의 세 가지 속성 가운데 자연(중요도 0.457)이 가장 중요한 속성으로 나타났다. 정원

도시 계획 수립할 때 우선순위를 정하는 기준으로 자연자원의 연계를 통한 녹색인프라의 조성과 관리를 가장 중요

하게 인식하고 있다, 그 다음 순으로는 관심․돌봄(중요도 0.278), 문화․예술(중요도 0.265)로 나타났다. 정원도시의 

속성별 10가지 가치 요소의 가중치를 산출한 결과 1순위로 자연친화성(중요도 0.156)이 도출되었다. 2순위는 일상성

(중요도 0.122), 3순위는 친환경성(0.112)이 확인되었다. 이를 통해 정원도시 계획은 자연과 인간 정주 환경의 유기적 

연결성을 극대화하여 시민들이 일상 생활 속에서 다양한 정원 문화를 향유할 수 있도록 지원하고, 기후위기와 탄소중

립에 대응한 친환경 도시환경과 시스템을 구축하는 것을 고려해 수립해야 한다는 것을 알 수 있다(표 5 참조). 

현대 도시 문제․이슈 속성 가치 
계획

분야
기능 관련 문헌 

정치적

(P)

․ 사람․자원․인프라의 수도권 집중 

심화  

․ 정책의사결정 및 정책 실현 과정에

서의 시민참여 중요성 확대 

․ 지방자치 강화 

심미성
문화 

․ 

관광 

 ․ 관광 활성화 

․ 박미옥 등(2020)

․ 산림청(2022)

․ 김인호(2021)

․ 김태원과 김건우(2022)

 ․ 정원 문화의 다양성 증진 

및 시민 인식 제고

․ 박재민 등(2017)

․ 김현희(2020)

․ 박미옥 등(2020)
창의성

산업 

․ 

경제 

 ․ 산업 생태계 구축과 

일자리 창출 

․ 박진빈(2019)

․ 김현희(2020)

․ 박미옥 등(2020)

․ Chowdhury et al.(2020)

․ Deksissa et al.(2021)

․ 정원도시포럼(2022)

 ․ 지역 소비 촉진 및 경제 

활성화

․ 박진빈(2019)

․ 박예진 등(2022)

․ 우경숙과 서주환(2016)

지역성
교육 

․ 

연구 

 ․ 정원도시 관련 전문인력 

양성

․ 박예진 등(2022)

․ 한국수목원정원관리원(2024)

 ․ 정원도시 관련 연구․

개발 활성화 
․ 한국수목원정원관리원(2024)

* Garden city standards for the 21st century: Practical guides for creating successful new communities. Town and Country Planning Association. 

https://www.tcpa.org.uk/collection/garden-city-standards-21st-century/

표 3. 계속
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3.3 정원도시 다원적 기능의 중요도․만족도 분석

3.3.1 IPA 분석 결과 

정원도시 다원적 기능의 중요도는 평균 4.06점으로 나타났다. 세부 기능 요소 가운데 ‘정신적․심리적 건강개선

(4.52점)’, ‘정주환경의 질 제고(4.39점)’, ‘도시 미화 및 경관 개선(4.38점)’, ‘보행을 포함한 신체활동 기회 증진

(4.30점)’ 등을 중요하게 인식하고 있는 것으로 나타났다. 공무원 집단은 전문가 집단과 비교할 때, ‘동․식물 생물

다양성 보전과 증진(4.53점)’을 가장 중요하게 인식하고 있고, 전문가 집단은 공무원 집단에 비해 ‘탄소흡수원 확충

을 통한 기후위기 완화(4.27점)’, ‘폭염․홍수․한파․폭설 등 기후위기 현상에 대한 적응력 강화(4.22점)’ 기능을 

상대적으로 중요하게 인식하고 있었다.

현대 도시 문제 및 이슈
전체 공무원 전문가

t
평균 표준편차 평균 표준편차 평균 표준편차

사회적 

차원

저출산․고령화로 인한 인구구조의 급격한 변화, 지방소멸 위기  3.38 1.09 3.26 1.20 3.47 1.01 -0.885

온라인 기술 발전과 보편화 등으로 인한 사회적 상호작용 감소 3.52 1.06 3.13 1.09 3.80 0.94 -3.113*

세대 및 계층 간 갈등 심화 3.09 1.02 2.95 1.11 3.20 0.94 -1.141

신체 건강 문제 증가(비만, 고혈압, 당뇨, 심혈관 질환 등) 4.08 0.98 3.71 1.01 4.35 0.87 -3.219*

정신 건강 문제 증가(자살, 스트레스, 우울증 등) 4.34 0.88 4.03 1.00 4.57 0.70 -3.01*

기술적 

차원

디지털기술혁신의 가속화로 인한 노동시장, 인프라 구축 및 관리,여가문화의 변화 3.65 0.91 3.42 1.03 3.82 0.77 -2.026*

AI, IoT, Cloud 등 스마트시티의 발전 3.20 0.93 3.16 0.97 3.24 0.91 -0.386

경제적 

차원

저성장 고착화 및 지역/계층 간 경제적 격차 심화 3.44 1.05 3.58 1.03 3.33 1.07 1.088

산업 생태계 파괴 및 일자리 부족 3.15 1.08 3.29 1.14 3.04 1.04 1.08

ESG 등 탄소중립경제로의 전환 촉구 4.13 0.86 3.95 0.96 4.27 0.75 -1.808

공유경제 확산 3.45 0.93 3.32 0.93 3.55 0.92 -1.173

환경적 

차원

기후위기로 인한 지구 온도 상승, 폭염․홍수․한파 등 이상기후 빈도 증가 4.42 0.81 4.18 0.83 4.59 0.75 -2.392*

팬데믹 등 인수공통감염병 위험 증가 3.82 1.04 3.50 1.03 4.06 0.99 -2.588*

생태계 변환 및 생물다양성 감소 4.28 0.89 3.95 1.04 4.53 0.67 -3.202*

건강한 먹거리와 수자원 부족 3.75 0.98 3.47 1.01 3.96 0.92 -2.379*

정치적 

차원

사람․자원․인프라의 수도권 집중 심화  3.79 1.06 3.89 1.06 3.71 1.06 0.83

정책의사결정 및 정책 실현 과정에서의 시민참여 중요성 확대 3.72 0.94 3.61 1.03 3.80 0.87 -0.985

지방자치 강화 3.58 0.96 3.61 1.03 3.57 0.92 0.177

*p<0.05

표 4. 현대 도시 문제 및 이슈와 정원도시의 관련성 분석 결과(합계 평균, 표준편차 표에 포함) 

항목 중요도 우선순위 CI(CR) 세부항목 중요도 우선순위 CI(CR) 최종 가중치 우선순위

자연 0.457 1

0.029

(0.051)

자연친화성 0.342 1

0.008

(0.009)

0.156 1

친환경성 0.246 2 0.112 3

생물다양성 0.209 3 0.095 6

회복탄력성 0.203 4 0.093 7

관심․돌봄 0.278 2

포용성 0.322 2
0.022

(0.038)

0.089 8

형평성 0.239 3 0.066 9

일상성 0.439 1 0.122 2

문화․예술 0.265 3

심미성 0.390 1
0.006

(0.011)

0.103 4

창의성 0.239 3 0.063 10

지역성 0.371 2 0.098 5

표 5. AHP 분석 결과
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정원도시의 다원적 기능을 기준으로 볼 때, 오늘날 우리나라의 전반적인 도시 수준에 대한 만족도는 평균 2.87

점으로 낮게 인식되고 있다. 공무원과 전문가 집단 간의 인식 차이가 크지 않았으며, 전반적으로 생활․건강 분야

의 ‘사회적 계층과 세대 간 갈등 완화(2.51점)’, 교육․연구 분야의 ‘정원도시 관련 전문 인력 양성(2.56점)’, ‘정원

도시 관련 연구․개발 활성화(2.57점)’ 기능의 만족도가 낮게 나타났다(표 6, 그림 2 참조). 

IPA 분석 결과, 도시․환경 분야에서는 우위유지 영역에 ‘정주 환경의 질 제고’, ‘도시 미화 및 경관 개선’이 도

출되었다. 중점개선 영역에 포함된 ‘탄소흡수원 확충을 통한 기후위기 완화’, ‘폭염․홍수․한파․폭설 등 기후위기 

현상에 대한 적응력 강화’, ‘동․식물 생물다양성 보전과 증진’에 대한 정원도시 계획 수립 시 고려가 필요하다. 생

활․건강 분야에서는 중점개선 요소가 도출되지 않았으며, 점진개선 영역에 ‘건강하고 저렴한 먹거리 접근성 제고’, 

‘도시 소속감 및 공동체 의식 강화’, ‘사회적 계층과 세대 간 갈등 완화’ 요소가 확인되었다. 문화․관광 분야는 중

점개선 및 점진개선영역에 속한 기능 요소가 도출되지 않았다. 산업․경제 분야에서 우위영역에 속한 요소가 없으

며, 점진개선 영역에 ‘산업 생태계 구축과 일자리 창출’, ‘지역 소비 촉진 및 경제 활성화’ 기능 요소가 나타났다. 

교육․연구 분야에서는 ‘정원도시 관련 전문인력 양성’ 및 ‘정원도시 관련 연구․개발 활성화’ 기능 요소 모두 중점

개선 영역에 포함되었다. 정원도시 계획 수립시 전문성을 요구하는 정원 자원 조성․관리, 정원 문화 기획․운영 

등의 전문인력 확보 방안, 정원과 정원도시 관련 연구개발(R&D) 활성화 방안 등을 반영할 필요가 있겠다. 향후 정

원도시 정책 및 계획의 목표 설정과 내용 구성에 있어 IPA 분석 결과, 중점개선 영역에 포함되어 있는 5개 정원도

시의 기능 요소를 고려할 필요성이 있다. 

부문 영역 정원도시의 기능 중요도 만족도

도시․

환경

우위 유지
Q5 정주 환경의 질 제고 4.39 3.18 

Q6 도시 미화 및 경관 개선 4.38 3.35 

중점개선

Q1 탄소흡수원 확충을 통한 기후위기 완화 4.20 2.78 

Q2 폭염․홍수․한파․폭설 등 기후위기 현상에 대한 적응력 강화 4.19 2.72 

Q4 동․식물 생물다양성 보전과 증진 4.12 2.64 

점진개선 Q3 탄소중립 및 에너지플러스 도시 관리 시스템 구축 3.92 2.61 

현상유지 - - - -

생활․

건강

우위유지
Q7 보행을 포함한 신체활동 기회 증진 4.30 3.51 

Q8 정신적․심리적 건강 개선 4.53 3.12 

중점개선 - - - -

점진개선

Q9 건강하고 저렴한 먹거리 접근성 제고 3.66 2.78 

Q11 도시 소속감 및 공동체 의식 강화 3.91 2.75 

Q12 사회적 계층과 세대 간 갈등 완화 3.66 2.51 

현상유지 Q10 자연․문화․예술 교육 및 프로그램 참여 기회 확대 3.94 3.15 

문화․

관광 

우위유지 Q15 정원 문화의 다양성 증진 및 시민 인식 제고 4.22 2.88 

중점개선 - - - -

점진개선 - - - -

현상유지
Q13 도시 정체성 및 브랜드 형성․강화 3.96 3.08 

Q14 관광 활성화 3.74 3.02 

산업․

경제 

우위유지 - - - -

중점개선 - - - -

점진개선
Q16 산업 생태계 구축과 일자리 창출 3.73 2.70 

Q17 지역 소비 촉진 및 경제 활성화 3.81 2.71 

현상유지 - - - -

교육․

연구 

우위유지 - - - -

중점개선
Q18 정원도시 관련 전문인력 양성 4.19 2.56 

Q19 정원도시 관련 연구․개발 활성화 4.18 2.57 

점진개선 - - - -

현상유지 - - - -

* 척도: 1점 전혀 중요하지 않다 또는 만족하지 않는다 ~ 5점 매우 중요하다 또는 만족한다

표 6. IPA 분석 결과
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3.3.2 다중회귀 분석 결과 

분석 단계에서 후진제거방법을 통하여 통계적으로 유의하지 않은 변수를 정제한 다음, 신뢰도가 있는 독립변수

에 한하여 다중회귀분석을 실시하였다. 정원도시 구현에 영향을 미치는 다원적 기능 요소를 분석한 결과, 통계적으

로 유의미한 범위에서 정원도시 구현에 영향을 미치는 기능 요소로 도시․환경 분야의 ‘탄소흡수원 확충을 통한 기

후위기 완화’, 생활․건강 분야의 ‘도시 소속감 및 공동체 의식 강화’, 교육․연구 분야의 ‘정원도시 관련 전문인력 

양성’이 정(+)의 영향을 미치는 요소로 분석되었다. 이러한 기능 요소들은 정원도시 정책과 계획의 목적 달성과 효

과성 제고를 위해 우선적으로 고려해야 할 요소라고 볼 수 있다. 반면, 통계적으로 유의미한 범위에서 우리나라의 

전반적인 도시 수준에 대한 만족도에 영향을 미치는 정원도시의 기능 요소는 도출되지 않았다(표 7 참조). 다중회

귀분석에서 중요도와 만족도에 차이가 나타난 것은, 중요도 평가 시에는 이론적 필요성과 정책적 방향성이 고려되

는 반면, 만족도는 현실적인 경험과 결과를 기반으로 평가되었기 때문일 가능성이 있다. 이는 정원도시의 기능 요

소별로 정책 실현 가능성, 사업화 단계, 실행 과정에서의 난관 등을 추가적으로 분석할 필요성을 시사한다.

3.4 도시 유형별 정원도시 다원적 기능의 중요도 분석 

수도권 및 광역지자체, 지방 중․소도시, 신도시․계획도시 등 도시 유형별로 정원도시 계획 수립 시 고려해야 

할 정원도시 기능의 중요도를 분석하였다. 분석 결과, 수도권 및 광역지차체에서는 ‘정신적․심리적 건강 개선’과 

‘정주환경의 질 제고’ 요소가 가장 중요한 기능으로 나타났다. 이는 대도시에서의 높은 인구밀도, 경쟁적 사회 구조, 

환경적 스트레스 요인 등이 주민들의 정신 건강과 생활 만족에 미치는 영향을 반영한 결과로 볼 수 있다. 따라서 

대도시 정원도시 계획은 주거지와 근무 환경을 중심으로 스트레스 완화, 우울증 예방, 심리적 회복을 지원하는 정

원공간 조성 전략이 필수적으로 포함되어야 하겠다. 

지방․중소도시에서는 ‘정주환경의 질 제고’, ‘도시 미화 및 경관 개선’의 요소가 상대적으로 중요한 기능으로 인

식되었다. 이는 지방 도시들이 직면한 인구 감소, 노후화된 주거지와 공공공간, 경제적 활력 저하 등의 문제를 반영

하는 결과로 해석할 수 있다. 이에 따라 지방 중․소도시의 정원도시 계획은 주택지, 가로 공간, 공공시설을 중심으

로 도시 환경을 개선하고, 정주 매력을 높이는 방향으로 추진될 필요가 있다. 

신도시 및 계획도시에서는 ‘보행을 포함한 신체활동 기회 증진’, ‘정신적․심리적 건강 개선’ 요소가 중요하게 나

타났다. 이는 신도시 거주자들이 보다 쾌적한 환경에서 건강한 생활 방식을 실천할 수 있는 정원 기반 인프라를 기

대하고 있음을 시사한다. 따라서 신도시 정원도시 계획은 시민들의 신체적․정신적 건강 증진에 중점을 두고, 보행 

중심 정원 네트워크, 공공녹지 내 운동 공간, 복합 웰니스 가든 등과 같은 설계를 포함하는 것이 바람직하다(표 8 

참조).

그림 2. IPA 분석 결과
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구분
                                         종속변수

  독립변수

중요도 만족도

β t 값 유의확률 β t 값 유의확률

도시 

환경

탄소흡수원 확충을 통한 기후위기 완화 0.315 2.338 .022*

폭염․홍수․한파․폭설 등 기후위기 현상에 대한

적응력 강화
0.189 1.453 0.150 0.148 1.030 0.306

탄소중립 및 에너지플러스 도시 관리 시스템 구축 -.210 -1.833 0.071 0.156 0.990 0.325

동․식물 생물다양성 보전과 증진 

정주 환경의 질 제고 -0.338 -1.819 0.073

도시 미화 및 경관 개선 -0.087 -0.706 0.483 0.342 1.838 0.070

생활

건강

보행을 포함한 신체활동 기회 증진 -.162 -1.137 0.259

정신적․심리적 건강 개선 0.077 0.627 0.532 0.085 0.580 0.564

건강하고 저렴한 먹거리 접근성 제고 

자연․문화․예술 교육 및 프로그램 참여 기회 확대 0.113 0.967 0.336 0.246 1.856 0.067

도시 소속감 및 공동체 의식 강화 .292 2.377 0.020* -0.178 -1.043 0.300

사회적 계층과 세대 간 갈등 완화 0.173 1.127 0.263

문화

관광

도시 정체성 및 브랜드 형성․강화 

관광 활성화 -.137 -1.282 0.204

정원 문화의 다양성 증진 및 시민 인식 제고 0.194 1.269 0.208

산업

경제

산업 생태계 구축과 일자리 창출 

지역 소비 촉진 및 경제 활성화 -.130 -1.115 0.268

교육

연구

정원도시 관련 전문인력 양성 0.267 2.152 0.034*

정원도시 관련 연구․개발 활성화 

R2 0.404 0.347

adj. R2 0.204 0.263

Durbin-Watson 1.671 1.783
*p<0.05,  변수 간 오차항의 자기상관 검정을 위해 DurbinWastson test를 실시하였으며, 분석결과 자기상관이 존재하지 않음

표 7. 다중회귀 분석결과

계획

분야
정원도시의 기능

수도권 및 광역지자체 지방 중소도시 신도시 및 계획도시

평균(순위) 표준편차 평균(순위) 표준편차 평균(순위) 표준편차

도시

환경

탄소흡수원 확충을 통한 기후위기 완화 4.11 0.82 3.78 0.86 4.24(2) 0.83

폭염․홍수․한파․폭설 등 기후위기 현상에 대한 적응력 강화 4.11 0.85 3.88 0.89 4.18 0.85

탄소중립 및 에너지플러스 도시 관리 시스템 구축 3.87 0.88 3.56 0.90 4.18 0.81

동․식물 생물다양성 보전과 증진 3.94 0.87 3.94 0.86 4.08 0.86

정주 환경의 질 제고 4.21(2) 0.76 4.36(1) 0.73 4.24(2) 0.78

도시 미화 및 경관 개선 4.18 0.81 4.25(2) 0.76 4.13 0.77

생활 

건강

보행을 포함한 신체활동 기회 증진 4.19(3) 0.81 4.06 0.76 4.28(1) 0.75

정신적․심리적 건강 개선 4.31(1) 0.86 4.18 0.82 4.28(1) 0.75

건강하고 저렴한 먹거리 접근성 제고 3.46 0.97 3.52 0.94 3.63 0.90

자연․․문화예술 교육 및 프로그램 참여 기회 확대 3.91 0.85 4.09 0.82 4.04 0.71

도시 소속감 및 공동체 의식 강화 3.72 0.90 3.92 0.87 4.03 0.85

사회적 계층과 세대 간 갈등 완화 3.71 0.87 3.72 0.80 3.79 0.82

문화

관광 

도시 정체성 및 브랜드 형성․강화  3.84 0.94 4.13(5) 0.92 4.04 0.78

관광 활성화 3.54 0.89 4.09 0.92 3.56 0.95

정원 문화의 다양성 증진 및 시민 인식 제고 4.12 0.77 4.19(3) 0.78 4.13 0.79

산업

경제 

산업 생태계 구축과 일자리 창출 3.67 0.81 3.98 0.84 3.80 0.91

지역 소비 촉진 및 경제 활성화 3.70 0.84 4.12 0.84 3.72 0.90

교육

연구 

정원도시 관련 전문인력 양성 4.00 0.87 3.97 0.88 3.94 0.82

정원도시 관련 연구․개발 활성화 4.00 0.78 3.84 0.88 3.96 0.75

표 8. 도시 유형별 정원도시 기능 중요도 분석 결과 
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4. 결론

정원에 대한 사회적 관심과 함께 국가와 지자체의 정원도시 정책이 빠른 속도로 확장하고 있는 현 시점에 정원

도시 정책이 단기간의 유행으로 귀결되지 않기 위해서는 오늘날 한국 사회에 정원도시가 소환된 원인은 무엇이고, 

이러한 원인에 대응하기 위해 고려해야 하는 정원도시의 다원적 기능은 무엇인가에 대한 진지한 고민과 정부, 지자

체, 시민, 지역 단체 등 이해관계주체 간의 공감대 형성이 필요하다. 정원도시의 역사적 발전 과정을 통해 알 수 있

듯이 정원도시는 단순 정원 공간 조성과 박람회 개최 등을 넘어 각 시기의 도시가 직면한 사회경제 및 환경적 문

제 해결을 위해 도입한 도시계획 수단이자 사회 혁신 운동의 일환이었다. 본 연구는 정원도시와 관련하여 국내 도

시가 직면한 주요 문제를 규명하고, 이러한 문제 해결을 위한 정원도시 정책 추진 과정에서 고려해야 한 핵심 기능 

요소를 도출하기 위해 전문가 인식조사를 실시하였다. 주요 연구 결과는 다음과 같다. 

첫째, 정원도시는 환경 문제 해결에 기여할 수 있는 효과적인 도시 모델로 인식되고 있다. 전문가들은 정원도시

가 기후변화 및 생물다양성 감소와 같은 환경 문제가 심화되는 상황에서 정원도시가 이러한 문제 해결에 중요한 

역할을 수행할 것으로 기대하고 있으며, 특히 기후위기로 인한 이상기후 현상의 증가가 정원도시와 가장 밀접한 관

련성을 갖는 도시 문제로 인식되었다. 정원도시 계획은 기후변화 완화 및 적응, 생물다양성 보전 등 환경 문제 해

결에 중점을 두어야 하며, 이를 위해 탄소흡수원 확충, 도시 열섬 현상 완화, 생물 서식 공간 조성 등 구체적인 전

략 마련이 필요하다. 

둘째, 전문가들은 정원도시 정책 수립 시 ‘자연’ 속성을 가장 중요한 요소로 고려해야 한다고 인식하고 있다. 이

는 정원도시 정책이 시민들의 일상과 밀접하게 연계된 친환경 녹색인프라 구축을 핵심 요소로 포함해야 함을 시사

한다. 또한, 자연친화성, 일상성, 친환경성을 정원도시의 중요한 가치로 인식하고 있다. 따라서 정원도시 정책 및 계

획은 시민들이 일상생활 속에서 다양한 자연 자원을 쉽게 접하고, 기후위기 및 탄소중립에 대응하는 친환경적인 도

시 시스템 구축을 목표로 해야 한다. 

셋째, 정원도시 정책의 목표와 전략 수립 시 공통적으로 고려해야 할 기능 요소가 도출되었다. 분석 결과, 전문

가들은 국내 정원도시 정책 수립 시 기후위기 적응 및 완화, 동․식물 생물다양성 보전 및 증진, 도시 소속감 및 

공동체 의식 강화, 정원도시 관련 전문인력 양성 및 연구․개발 활성화 등을 중점적으로 고려해야 한다고 인식하는 

것으로 나타났다. 

넷째, 도시 유형별로 정원도시 정책에서 중점적으로 구현해야 할 기능적 중요도가 차이를 보였다. 수도권 및 광

역지자체에서는 정신 건강 증진과 정주 환경 개선이, 지방 중소도시에서는 정주 환경 및 도시 미관 개선과 정원 문

화에 대한 시민 인식 제고가, 신도시에서는 건강 증진과 기후위기 완화를 위한 탄소흡수원 확충이 상대적으로 중요

한 기능 요소로 인식되었다. 따라서 향후 중앙정부 차원의 정원도시 지원사업은 도시 유형별 특성을 고려한 차별화

된 정책 설계가 필요하겠다.   

현재 정부의 정원도시 정책은 산림청 주도로  추진되고 있으며, 「수목원정원법」에 근거한 개별 정원 공간의 

확대와 활용을 중심으로 수립되고 있다. 이러한 접근은 도시 전반의 문제를 해결하는 종합적인 정원도시 전략과 본

질적으로 차이를 보인다. 즉, 정원 기반  녹색인프라와 도시 기능 간의 유기적 연계를 고려한 정책적 접근이 부족

하며, 정원 정책이 단순한 녹지 조성에 머물 가능성이 크다. 본 연구는 도입 단계에 있는 국내 정원도시 정책이 사

회․경제 및 환경적 도시문제 해결을 충분히 고려하지 못하고 있음을 지적하며, 이에 대응하기 위해 정원도시의 다

원적 기능을 강조하였다. 이를 통해 종합적인 정원도시 전략 수립의 근거를 마련함으로써, 기존 정책과의 차별성을 

확보하였다. 특히, 본 연구는 정원을 단순한 조경 요소가 아니라 도시문제 해결을 위한 핵심 인프라로 활용하는 정

책적 전환의 필요성을 제시하며, 이를 통해 정원도시 정책이 탄소중립 및 기후위기 대응, 초고령 사회, 지역경제 활

성화 등과 연계된 지속가능한 도시 발전 전략으로 자리 잡을 수 있도록 새로운 가치를 창출할 수 있음을 강조한다. 

연구 결과를 바탕으로 도출된 정책적 시사점은 다음과 같다. 첫째, 관계 부처 간 협력 체계 구축이 필요하다. 정

원도시 정책 및 사업의 효율성을 제고하고 부처 간 협력을 강화하기 위해 산림청, 국토교통부, 환경부 등 관계 부

처가 참여하는 통합적 정원도시 조성 추진 체계를 구축해야 하겠다. 이를 위해 정원도시 관련 정책 협의 및 조정, 

정보 공유, 공동 사업 추진 등을 위한 협의체를 구성하고 운영함으로써 부처 간 시너지를 창출할 수 있다. 또한, 부

처 간 역할 및 업무 분담을 명확히 하고, 정기적인 회의 및 정보 교류를 통해 정책 실행의 효율성을 제고하는 것이 

필요하다. 둘째, 정원도시 조성과 관련된 정보, 기술, 재정 지원을 통합적으로 제공하는 지원 시스템 구축이 필요하

다. 이를 통해 지자체의 정원도시 정책 추진 역량을 강화할 수 있다. 정원도시 관련 법령, 정책, 기술 정보, 우수 

사례 등을 제공하는 온라인 플랫폼을 구축하여 정보 접근성을 향상시키고, 정원도시 조성과 관련된 전문 교육 및 

컨설팅 제공, 전문가 네트워크 구축 및 운영을 통해 지자체의 역량을 체계적으로 지원해야 하겠다.  
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본 연구는 국내 정원도시 정책 및 계획의 추진 방향을 설정하기 위한 기초 연구로서 의의를 갖는다. 본 연구에

서 실시한 전문가 인식조사는 정원도시 관련 전문가와 공무원을 대상으로 진행하였다. 이는 정원도시 정책 및 계획 

수립과 운영 과정에서 주요한 역할을 수행하는 전문가 집단의 의견을 반영하는 데 중점을 둔 것이다. 다만, 도시의 

문제와 이슈는 도시공간적 차원을 넘어 다각적인 사회․경제․환경적 요인과 연계되어 나타나므로, 향후 연구에서

는 관련 분야의 다양한 전문가 집단을 대상으로 인식조사를 확장하여 보다 심층적인 도시 문제 해결 방안을 도출

할 필요가 있다. 또한 본 연구의 결과를 기반으로, 향후 기후위기 대응 및 탄소중립을 고려한 정원도시 계획에 대

한 심층적 연구가 요구된다. 또한, 도시 유형별 특성과 정책적 요구를 반영한 정원도시 계획 모델을 개발하는 후속 

연구가 지속적으로 수행될 필요가 있다. 이를 통해 정원도시의 다원적 기능을 극대화하고, 도시 지속가능성을 강화

하는 체계적인 정책 방안을 마련하는 데 기여할 수 있을 것이다.

-------------------------------------
주 1. 2014~2023년까지 ‘정원’, ‘정원도시’를 키워드로 언급량을 조사하였다. 커뮤니티, 인스타그램, 네이버 블로그, 뉴스, 트위터

에 언급된 키워드를 분석하였다. 동의어로 ‘가드닝’을, 제외어로 ‘전공의’, ‘의사’, ‘대학’을 포함하였다. 분석 플랫폼은 썸트

렌드(some.co.kr)를 활용하였다. 

References

1. 감사원(2023) 감사 보고서 –기후위기 적응 및 대응실태(물․식량 분야). 8월 22일 보도자료.

2. 김인호(2021) 정원도시와 시대담론. 정원도시포럼 자료집.

3. 김태원, 김건우(2022) 국내정원박람회 개최 효과에 대한 방문객 인식 비교 연구. -2013 순천만국제정원박람회, 

2015 서울정원박람회, 2022 고양국제꽃박람회를 대상으로-. 한국조경학회지 50(6): 58-69.

4. 김현희(2020) 정원 산업 및 문화 활성화를 위한「수목원정원법」개선 방안 연구. 한국법제연구원.

5. 박미옥, 최자호, 구본학(2020) 정원 기능에 대한 인식 비교. 한국조경학회지 48(2): 34-44.

6. 박예진, 김선균, 손여울, 박윤미, 신혜진, 박지영(2022). 정원의 다면적 가치평가 통합프레임 구축. 지역개발연구 

54(3): 131-170.

7. 박재민, 성종상, 조혜령(2017) 지속가능한 발전을 위한 정원도시 개념의 변천과 함의에 관한 연구. 한국도시설계

학회지. 19(2): 21-35.

8. 박진빈(2019) 정원도시의 탄생. 서양사론 (141): 78-108.

9. 산림청(2022) 정원도시 지정을 위한 인프라 구축연구.

10. 안명준(2023) 동아시아 정원문화에 기반한 통합적 정원도시론의 모색-공동체성과 통합성을 중심으로. 한국전통

조경학회지 41(3): 13-26.

11. 우경숙, 서주환(2016) ‘정원’의 시대적 정의에 관한 연구 –문헌연구와 빅데이터를 활용한 키워드 분석을 중심

으로-. 한국조경학회지 44(5): 1-11.

12. 이광희(2021) 정원문화의 변천과 정원도시조성 추진 전략 수립. 산림경제연구 28(2): 1-13.

13. 이명준, 오지영, 최연빈(2024) 국내 정원도시 프로젝트 추진 동향과 쟁점. 한국조경학회지 52(5): 96-112.

14. 이서영, 유지민, 정욱주(2022). 신도시 개발 컨셉으로서 정원도시 구현 전략 –영암․해남 관광레저형 기업도시 

솔라시도를 대상으로-. 한국조경학회지 50(5): 54-68.

15. 정문선, 임현정(2021) 전주시 정원도시를 위한 시유지 활용방안. 한국도시설계학회지 22(4): 137-151.

16. 정원도시포럼(2022) 정원도시, 새로운 패러다임을 열다. 서남해안기업도시개발.

17. 조담빈, 배정한(2024) 싱가포르의 친환경 도시 정책에서 정원 개념의 변화. 한국조경학회지 52(4): 86-103.

18. 한국수목원정원관리원(2024) (‘23 기관 연구사업보고서)도시숲 생물다양성 증진을 위한 기반구축.

19. Artmann, M. and K. Sartison(2018) The role of urban agriculture as a nature-based solution: A review 

for developing a systemic assessment framework. Sustainability 10(6): 1937.

20. Berthon, K., H. Travers, D. R. Richards and A. R. Marshall(2021) How does biodiversity influence 

human health? An evidence map of the pathways linking natural environments to health outcomes. 

Ecology Letters 24(7): 1351-1367.

21. Chan, J. K. and P. X. Du(2015) The urban farming guidebook: Planning for the business of growing 

food in cities. Urban Farming Institute.

22. Chowdhury, M. H., M. F. S. Eashat, C. Sarkar, N. H. Purba, M. A. Habib, P. Sarkar and L. C. Shill 



현대 정원도시의 다원적 기능 분석과 정책 방향

16｜한국조경학회지 제 53권 2호(통권 228호)

(2020) Rooftop gardening to improve food security in Dhaka city: A review of the present practices. 

International Multidisciplinary Research Journal 10: 17-21.

23. CIB(2022) How to participate in Communities in Bloom.

24. Deksissa, T., H. Trobman, K. Zendehdel and H. Azam(2021) Integrating urban agriculture and 

stormwater management in a circular economy to enhance ecosystem services: Connecting the dots. 

Sustainability 13(15): 8293.

25. Egerer, M., D. Haase, T. McPhearson, N. Frantzeskaki, E. Andersson, H. Nagendra and A. Ossola(2021) 

Urban change as an untapped opportunity for climate adaptation. npj Urban Sustainability 1(1): 22.

26. Janowska, B., J. Łoj and R. Andrzejak(2022) Role of community gardens in development of housing 

estates in Polish cities. Agronomy 12(6): 1447.

27. Klinenberg, E.(2018) Palaces for the people: How social infrastructure can help fight inequality, 

polarization, and the decline of civic life. Crown.

28. Lee, J.(2017) Experimental study on the health benefits of garden landscape. International Journal of 

Environmental Research and Public Health 14(7): 829.

29. Rostami, R., H. Lamit, S. M. Khoshnava, R. Rostami and M. S. Fitry Rosley(2015) Sustainable cities and 

the contribution of historical urban green spaces: A case study of historical Persian gardens. Sustainability 

7(10): 13290-13316.

30. Sanecka, J., S. Barthel and J. Colding(2020). Countryside within the city: A motivating vision behind civic 

green area stewardship in Warsaw, Poland. Sustainability 12(6): 2313.

31. Spano, G., M. D'Este, V. Giannico, G. Carrus, M. Elia, R. Lafortezza, A. Panno and G. Sanesi(2020). 

Are community gardening and horticultural interventions beneficial for psychosocial well-being? A 

meta-analysis. International Journal of Environmental Research and Public Health 17(10): 3584.

32. TCPA(2021). New towns and garden cities lessons for tomorrow: Stage 2 lessons for delivering a new 

generation of garden cities. Town and Country Planning Association.

33. Truong, S., T. Gray and K. Ward(2022). Enhancing urban nature and place-making in social housing 

through community gardening. Urban Forestry and Urban Greening 72: 127586.

34. Wood, L., P. Hooper, S. Foster and F. Bull(2018). Public green spaces and positive mental health? 

Investigating the relationship between access, quantity and types of parks and mental wellbeing. Health 

and Place 54: 62-70.

35. https://www.tcpa.org.uk/collection/garden-city-standards-21st-century/


	1. 228-5 김용국, 최영운 완료
	개요
	1. 감사원(2023) 감사 보고서 –기후위기 적응 및 대응실태(물․식량 분야). 8월 22일 보도자료.
	2. 김인호(2021) 정원도시와 시대담론. 정원도시포럼 자료집.
	3. 김태원, 김건우(2022) 국내정원박람회 개최 효과에 대한 방문객 인식 비교 연구. -2013 순천만국제정원박람회, 2015 서울정원박람회, 2022 고양국제꽃박람회를 대상으로-. 한국조경학회지 50(6): 58-69.
	4. 김현희(2020) 정원 산업 및 문화 활성화를 위한「수목원정원법」개선 방안 연구. 한국법제연구원.
	5. 박미옥, 최자호, 구본학(2020) 정원 기능에 대한 인식 비교. 한국조경학회지 48(2): 34-44.
	6. 박예진, 김선균, 손여울, 박윤미, 신혜진, 박지영(2022). 정원의 다면적 가치평가 통합프레임 구축. 지역개발연구 54(3): 131-170.
	7. 박재민, 성종상, 조혜령(2017) 지속가능한 발전을 위한 정원도시 개념의 변천과 함의에 관한 연구. 한국도시설계학회지. 19(2): 21-35.
	8. 박진빈(2019) 정원도시의 탄생. 서양사론 (141): 78-108.
	9. 산림청(2022) 정원도시 지정을 위한 인프라 구축연구.
	10. 안명준(2023) 동아시아 정원문화에 기반한 통합적 정원도시론의 모색-공동체성과 통합성을 중심으로. 한국전통조경학회지 41(3): 13-26.
	11. 우경숙, 서주환(2016) ‘정원’의 시대적 정의에 관한 연구 –문헌연구와 빅데이터를 활용한 키워드 분석을 중심으로-. 한국조경학회지 44(5): 1-11.
	12. 이광희(2021) 정원문화의 변천과 정원도시조성 추진 전략 수립. 산림경제연구 28(2): 1-13.
	13. 이명준, 오지영, 최연빈(2024) 국내 정원도시 프로젝트 추진 동향과 쟁점. 한국조경학회지 52(5): 96-112.
	14. 이서영, 유지민, 정욱주(2022). 신도시 개발 컨셉으로서 정원도시 구현 전략 –영암․해남 관광레저형 기업도시 솔라시도를 대상으로-. 한국조경학회지 50(5): 54-68.
	15. 정문선, 임현정(2021) 전주시 정원도시를 위한 시유지 활용방안. 한국도시설계학회지 22(4): 137-151.
	16. 정원도시포럼(2022) 정원도시, 새로운 패러다임을 열다. 서남해안기업도시개발.
	17. 조담빈, 배정한(2024) 싱가포르의 친환경 도시 정책에서 정원 개념의 변화. 한국조경학회지 52(4): 86-103.
	18. 한국수목원정원관리원(2024) (‘23 기관 연구사업보고서)도시숲 생물다양성 증진을 위한 기반구축.
	19. Artmann, M. and K. Sartison(2018) The role of urban agriculture as a nature-based solution: A review for developing a systemic assessment framework. Sustainability 10(6): 1937.
	20. Berthon, K., H. Travers, D. R. Richards and A. R. Marshall(2021) How does biodiversity influence human health? An evidence map of the pathways linking natural environments to health outcomes. Ecology Letters 24(7): 1351-1367.
	21. Chan, J. K. and P. X. Du(2015) The urban farming guidebook: Planning for the business of growing food in cities. Urban Farming Institute.
	22. Chowdhury, M. H., M. F. S. Eashat, C. Sarkar, N. H. Purba, M. A. Habib, P. Sarkar and L. C. Shill (2020) Rooftop gardening to improve food security in Dhaka city: A review of the present practices. International Multidisciplinary Research Journal 10: 17-21.
	22. Chowdhury, M. H., M. F. S. Eashat, C. Sarkar, N. H. Purba, M. A. Habib, P. Sarkar and L. C. Shill (2020) Rooftop gardening to improve food security in Dhaka city: A review of the present practices. International Multidisciplinary Research Journal 10: 17-21.
	23. CIB(2022) How to participate in Communities in Bloom.
	24. Deksissa, T., H. Trobman, K. Zendehdel and H. Azam(2021) Integrating urban agriculture and stormwater management in a circular economy to enhance ecosystem services: Connecting the dots. Sustainability 13(15): 8293.
	25. Egerer, M., D. Haase, T. McPhearson, N. Frantzeskaki, E. Andersson, H. Nagendra and A. Ossola(2021) Urban change as an untapped opportunity for climate adaptation. npj Urban Sustainability 1(1): 22.
	26. Janowska, B., J. Łoj and R. Andrzejak(2022) Role of community gardens in development of housing estates in Polish cities. Agronomy 12(6): 1447.
	27. Klinenberg, E.(2018) Palaces for the people: How social infrastructure can help fight inequality, polarization, and the decline of civic life. Crown.
	28. Lee, J.(2017) Experimental study on the health benefits of garden landscape. International Journal of Environmental Research and Public Health 14(7): 829.
	29. Rostami, R., H. Lamit, S. M. Khoshnava, R. Rostami and M. S. Fitry Rosley(2015) Sustainable cities and the contribution of historical urban green spaces: A case study of historical Persian gardens. Sustainability 7(10): 13290-13316.
	30. Sanecka, J., S. Barthel and J. Colding(2020). Countryside within the city: A motivating vision behind civic green area stewardship in Warsaw, Poland. Sustainability 12(6): 2313.
	31. Spano, G., M. D'Este, V. Giannico, G. Carrus, M. Elia, R. Lafortezza, A. Panno and G. Sanesi(2020). Are community gardening and horticultural interventions beneficial for psychosocial well-being? A meta-analysis. International Journal of Environmental Research and Public Health 17(10): 3584.
	32. TCPA(2021). New towns and garden cities lessons for tomorrow: Stage 2 lessons for delivering a new generation of garden cities. Town and Country Planning Association.
	33. Truong, S., T. Gray and K. Ward(2022). Enhancing urban nature and place-making in social housing through community gardening. Urban Forestry and Urban Greening 72: 127586.
	34. Wood, L., P. Hooper, S. Foster and F. Bull(2018). Public green spaces and positive mental health? Investigating the relationship between access, quantity and types of parks and mental wellbeing. Health and Place 54: 62-70.
	35. https://www.tcpa.org.uk/collection/garden-city-standards-21st-century/



