
한국조경학회지 54(3): 46~63, 2026. 6.

J. KILA Vol. 54, No. 3, pp. 46~63, June, 2026

pISSN 1225-1755 eISSN 2288-9566

https://doi.org/10.9715/KILA.2026.54.3.046

46｜한국조경학회지 제 54권 3호(통권 235호)

국문초록

2020년 조달청의 조경수 가격조사 및 공표 중단 이후, 조경수 시장은 심각한 가격 혼란을 겪고 있다. 특히 기후변

화에 따른 하자율, 물가 상승분 등의 실질적인 가격변동 요인이 다년간 시장가격에 반영되지 못하여, 현재 조경 산

업의 전반적 수익성 저하 및 경영 부담이 가중되고 있다. 이에 본 연구는 현행 가격조사 체계의 구조적 문제를 진

단하고, 선진화된 대안 모델을 제시하고자 한다. 이를 위해 관련 문헌 고찰, 심층 인터뷰, 현장 가격자료 분석을 결

합한 탐색적 혼합연구를 수행하여 현행 체계의 문제점과 개선 방향을 도출하고, 다기준 의사결정 방법을 통해 각 

대안을 평가하였다. 분석 결과, 현행 가격조사는 조사 기준과 실제 가격 구조의 불일치, 조사 참여율 저조, 표본 수 

확대의 한계, 품목 선정의 비유연성, 생산 및 유통 흐름 파악의 한계, 조사 주기 경직성과 가격 반영의 시차, 품질

기준의 모호성 등 복합적으로 누적된 구조적 모순을 안고 있음을 확인하였다. 따라서 이러한 한계를 극복하기 위해

서는 단편적 제도 보완을 넘어, 가격조사의 지향점을 재정립하고 시장 수요 대응 품목 확대 및 정보 제공, 데이터 

기반 정량화, 나아가 조경수 품질기준 마련 및 생산․유통 시스템 전반의 선진화를 통합적으로 고려해야 한다. 이

러한 개선 방향을 실현하기 위한 실행 로드맵으로, 단기적으로는 생산농장과 전문건설업체의 가격자료를 병행 수집

하는 입체적 가격조사 도입을 제안하였다. 또한 중장기적 대안으로 거래실례가격 기반의 보정계수(CF) 적용 및 AI․

블록체인 기술을 활용한 가격정보 수집․공유 플랫폼 구축을 도출하였다. 조경수 가격은 조경산업 구조의 기초를 

이루는 핵심 지표라 할 수 있다. 이에 본 연구는 조경 산업의 체계화와 투명성을 확보하고 디지털 전환으로 나아가

기 위한 기본 인프라로서 가격조사 체계 재구조화 방향을 제안하였다는 점에서 의의가 있다. 

주제어: 거래실례가격, 조경수목, 보정계수, 디지털전환, 조경정보모델

ABSTRACT

This study diagnoses structural issues in the current price survey system and proposes an advanced model to 

resolve market confusion following the 2020 suspension of landscape tree price announcements. To this end, 

an exploratory mixed-methods research was conducted, integrating literature reviews, in-depth interviews, and 

field price data analysis, while alternatives were evaluated using the Multi-Criteria Decision-Making (MCDM) 

method. Through these processes, the research identified systemic contradictions, including inconsistencies 

between survey standards and actual prices, limited sample expansion, inflexible item selection, and ambiguous 

quality standards. These information asymmetries hinder the timely reflection of climate change and inflation, 

weakening the industry's competitiveness. To address this, the study suggests a short-term multidimensional 

price survey and a long-term roadmap for an intelligent platform utilizing Correction Factors (CF) and 

AI-blockchain technologies. This research provides a strategic framework to ensure market transparency and 

to build the essential infrastructure for the landscape industry’s digital transformation, moving beyond mere 

unit price estimation.

Keywords: Landscape Trees, Correction Factor (CF), Digital Transformation, BIM

Received: March 31, 2026

Revised: April 20, 2026 (1st)

June 1, 2026 (2nd)

Accepted: June 1, 2026

3인익명 심사필

Corresponding author :

Jae-Min Park

Associate Professor, Dept. of 

Landscape Architecture, 

Cheongju University, Cheongju

28503, Korea

Tel.: +82-43-229-8508

E-mail: jm018@cju.ac.kr

†본 논문은 2025년 국토교통부 연구

과제 ‘GB 관리․활용 등을 위한 조

경수 거래가격 조사․공표 방안 연구’

의 수행 결과를 일부 활용하여 학술

적 목적에 맞게 재구성한 것으로, 연

구의 내용 및 해석은 연구자의 견해

이며 관련 기관의 정책 방향과는 차

이가 있을 수 있음.

국내 조경수 가격조사 방식의 현황과 합리적 선진화 방안†

Current Status and Rational Advancement Strategies for the Landscape Tree Price Survey System in Korea†

박재민*, 하지아**, 한재욱***, 고하정****

*청주대학교 조경학과 부교수, **(주)더림이엔씨 이사, ***청주대학교 일반대학원 환경조경학과 박사과정, ****서울대학교 환경계획연구소 겸무연구원

Park, Jae-Min*, Ha, Ji-Ah**, Han, Jae-Uk***, Ko, Ha-Jung****

*Associate Professor, Dept. of Landscape Architecture, Cheongju University
**Director, The Lim E&C
***Ph.D. Student, Dept. of Environmental Landscape Architecture, Graduate School, Cheongju University
****Adjunct Researcher, Environmental Planning Institute, Seoul National University



박재민, 하지아, 한재욱, 고하정

한국조경학회지 제 54권 3호(통권 235호) ｜47

1. 서론

1.1 연구 배경과 목적

국내 공공 조경공사에서 조경수 재료비는 전체 공사비의 상당 부분을 차지한다. 그러나 2020년 조달청의 조경수 

가격조사 및 공표가 전면 중단되면서 시장의 가격 혼란이 심화되고 있다. 공표 중단 이전에는 조달청이 매년 10–

11월 사이 수목 단가조사를 실시하고 조경수 가격결정심의위원회의 심의를 거쳐서 고시하였다. 하지만 조달단가에 

대한 지속적인 민원과 이에 대응하기 위한 제도적 대안 마련의 한계로 인해 조경수 가격조사의 근거가 되는 조달

청 훈령에서 가격 고시 의무가 삭제되었다. 이로 인해 조경수 가격은 수년째 동결에 가까운 상태를 유지하고 있으

며, 최근 심각한 기후변화에 따른 생산 리스크 및 하자율 증가와 더불어, 가파르게 상승하는 건설 물가조차 충분히 

반영하지 못하고 있는 실정이다. 결과적으로 이는 조경 산업 전반의 부담과 경제성 저하로 이어지며 산업 기반을 

약화시키고 있다(그림 1 참조).

조경수는 일반 건설자재와 달리 살아있는 생물재(生物材)로서 생산기간이 길고, 지역별 기후․생육환경․수종 

특성에 따라 가격변동의 폭이 크게 나타나는 특수성을 가지고 있다. 그러나 기존 조경수 가격조사 방식은 일반 건

설자재의 조사체계를 준용함으로써 조경수 고유의 생태적․시장적 특성을 반영하는 데 한계가 있었으며, 공사 예정

가격 산정의 정확성, 투명성 및 효율성 저하로 이어졌다. 결과적으로 이러한 문제는 합리적인 조경수 가격 산정을 

어렵게 할 뿐만 아니라, 조경 산업 전반의 시스템과 대외 경쟁력을 약화시키는 요인으로 작용하고 있다. 이에 최근 

국토교통부는 공신력 있는 조경수 거래가격 공표체계 구축의 필요성을 인식하고, 환경조경발전재단 조경지원센터를 

통해 기존 방식을 보완한 시범가격조사를 시행하였다. 그러나 이 과정에서 조사 범위의 제한성, 자료의 대표성 부

족, 실거래 반영 한계 등 방법론적 제약이 노출되었다. 이에 따라 조경수 가격 공표의 필요성이 상당함에도 불구하

고, 현행 체계만으로는 고시가격의 정밀한 추적 및 실효성 있는 반영에 한계가 있음을 확인하였다. 즉, 가격 공표 

여부를 논의하기에 앞서, 국내 조경수 시장의 구조적 특성과 현실적 여건을 면밀하게 진단하고, 이를 바탕으로 합

리적인 가격조사 방식 및 선진화된 시스템을 구축하는 것이 시급한 과제이다.

본 연구는 현행 조경수 가격조사 체계의 구조적 문제를 진단하고, 조경수 유통의 현실적 여건을 반영하되 장기

적 시스템 구축을 고려한 정책적 대안을 제시하는 데 목적이 있다. 이를 위해 문헌 고찰, 심층 인터뷰 및 현장의 

가격자료 분석을 기반으로 현 가격조사 방식의 한계점과 개선안을 도출하였고, 이를 바탕으로 다기준 의사결정 방

법을 적용한 정량적 평가를 통해 지속가능한 가격조사 및 정보 공유 시스템의 구축 방향을 제시하였다. 

1.2 연구 방법

본 연구는 현행 조경수 가격조사 체계의 구조적 문제를 파악하고 정책적 개선 방향을 도출하기 위하여, 별도로 

진행된 조경수 가격 수집 결과와 함께 문헌 조사, 심층 인터뷰 및 전문가 검토를 통한 탐색적 순차 혼합방법연구

(sequential exploratory mixed methods research)를 수행하였다. 탐색적 혼합방법연구는 구조가 불명확한 문제를 

해결하기 위하여 먼저 질적 자료를 통해 현상을 탐색하고 그 결과를 바탕으로 정량 자료를 함께 사용하여 문제 구

조를 탐색하고 자료를 교차 검증하여 결과를 도출하는 방식이다(Creswell and Plano Clark, 2011; Creswell, 

2014).

a: 조달가격민원으로 가격고시 중단 기사(2020) b: 조경산업 정책 일원화 촉구 기사(2022) 

그림 1. 조경수 가격 관련 민원 및 가격고시 폐지
자료: a: https://www.lak.co.kr/news/boardview.php?id=10001; b: https://www.lak.co.kr/news/boardview.php?id=13548
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우선 국내외 조경수 및 유사 물품의 가격조사 방법, 관계 법령, 연구보고서, 학술 논문 및 언론 기사 등 관련 문

헌 자료를 수집․검토하여 기존 가격조사 체계의 기준과 구조적 특성을 분석하였다. 이와 함께 가격조사의 실제 운

영 구조와 내재적 문제점을 파악하기 위하여 심층 인터뷰를 진행하였다. 인터뷰는 2024년 7월부터 9월까지 조경수 

생산․판매자 및 시공․관리자(전문건설업체, 종합건설사, 관련 공무원 등)를 대상으로 진행하였으며, 정밀도를 높

이기 위해 파일럿 인터뷰를 거쳐 총 3차에 걸친 본 인터뷰를 수행하였다. 조사 방식은 사전에 구조화된 질문지를 

바탕으로 하되, 상황에 따라 유연하게 추가 질의가 가능한 반구조적 인터뷰(semi-structured interview) 기법을 적

용하였다. 인터뷰 문항은 기존 가격조사 기준․절차 등 구체적 방식 및 가격 결정 구조, 조사 과정의 한계 및 개선 

방향과 지표별 가중치 산정 등으로 구성하였다. 이를 통해 일반 정량 설문으로는 포착하기 어려운 조경수 가격 형

성의 복합적 메커니즘과 가격조사 결과 간의 불일치 등 구조적 문제를 분석하고자 하였다. 또한, 도출된 문제점 검

증 및 대안 평가를 위해 전문가 자문을 통한 다기준 의사결정 방법(multi-criteria decision making, MCDM)을 적

용하여 최종 개선안을 도출하였다(표 1 참조).

1.2.1 자료 수집 및 기초 조사 단계

1단계에서는 관련 문헌과 현장 조경수 가격 데이터를 바탕으로 파일럿 인터뷰와 1차 인터뷰를 순차적으로 

실시하여 기존 가격조사 체계에 관한 실무정보를 수집하였다. 먼저 파일럿 인터뷰는 과거 조경수 가격조사에 

참여한 경험이 있는 생산농장 근무자 2인을 대상으로 진행하였다. 이를 통해 생산 현장에서 이루어지는 현행 

가격조사와 관련된 업무 실태를 파악하고, 본 인터뷰를 위한 핵심 질의 항목 및 조사 방향을 도출하였다. 이

어지는 1차 인터뷰에서는 파일럿 조사에서 도출된 질의서를 토대로 가격조사 주체였던 조달청, 서울특별시, 

한국토지주택공사(LH) 등 주요 발주기관의 전․현직 담당자 6명을 대상으로 심층 면담을 수행하였다. 이를 

통해 기존 가격조사 운영 절차, 조사 방식, 가격 결정 구조 및 현 제도 운영에서 발생하는 구조적 한계점을 

구체적으로 파악하였다. 

1.2.2 분석 및 검증 단계

2단계에서는 수집한 기초 정보를 구조화하고 정보의 신뢰성을 검증하기 위해 2차 인터뷰와 데이터 교차 분석을 

병행하였다. 인터뷰에 앞서 수집된 문헌 자료와 가격 데이터를 재분석하여 핵심 쟁점을 도출하였으며, 이를 중심으

로 상호 대조하는 교차 분석을 실시하였다. 2차 인터뷰는 생산 농장(3개사, 7회), 종합 및 전문건설사(3개사, 4회), 

설계사(3개사, 3회), 전문가격조사기관(3회) 등 이해관계자별로 다각화하여 진행하였다. 특히 진술 간의 불일치 등 

불명확한 지점을 해소하기 위해 3차 인터뷰를 통한 추가 질의와 인터뷰 대상 조정을 반복하여 내용의 타당성을 거

듭 검증하였다. 일례로, 현행 가격조사 결과와 실제 현장 가격의 괴리에 대해 피면접자들이 ‘1.6배’ 또는 ‘2.0배’ 등 

정성적․추상적으로 진술한 경우, 이를 정밀하게 검증하기 위해 식재공사 설계내역서, 가격조사 원데이터, 준공 공

사비 내역서, 건설공사 통계 보고서 등을 정량적으로 대조 분석하였다. 이러한 검증 과정을 통해 확인된 정량적 근

거를 바탕으로 3차 인터뷰를 진행하여 문제점을 재확인하였으며, 연구진 내부 회의를 거쳐 분석 결과를 최종 확정

하였다. 이를 통해 도출된 분석 결과의 타당성을 확보하고, 현행 가격조사 체계가 지닌 구조적 특성과 한계를 객관

적으로 검증하였다.

단계 구분 주요 방법 및 내용 대상 및 방법 분석 목적

1단계 자료 수집

문헌조사
관련 법령, 가격조사 방법, 

가격조사 및 정책 보고서, 신문 기사 등 가격조사 구조 및 

운영 현황 파악
인터뷰(파일럿, 1차)

파일럿(생산농장 2인)

1차 인터뷰(발주기관 6인)

2단계 분석 및 검증

인터뷰(2차, 3차)

가격조사

문헌조사

2차, 3차 인터뷰(생산․시공․설계․현장조사자)

조경수 가격조사 결과와 현장 가격정보 간 교차 분석

문헌자료 및 가격자료 반복 검증

구조적 문제 

도출 및 검증

3단계
전문가 검증 및 

대안 작성

평가지표 설정 및 가중치 적용 

(MCDA, WSM) 

전문가 자문 및 검토

전문가 자문 및 검증(2회)

조경수 가격조사 대안 작성 및 정량 평가

정책적 타당성 및 

적용 가능성 검증

표 1. 연구 방법 및 분석 절차
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1.2.3 전문가 검증 및 대안 작성 단계

3단계에서는 분석 결과를 바탕으로 도출된 문제점과 가격조사 개선방안을 종합하였으며, 이를 관련 협회 및 전

문가 자문을 통해 검증 및 보완함으로써 최종 대안의 정책적 타당성과 현실적 수용성을 확보하였다.

도출된 대안별 도입 가능성을 객관적으로 비교․평가하기 위해 다기준 의사결정 프레임워크를 적용하였다. 

MCDM은 복수의 상충하는 평가 기준을 동시에 고려하여 대안을 종합적으로 평가하고 최적의 의사결정을 지원하

는 방법론이다(Saaty, 1980; Belton and Stewart, 2002). 본 연구에서는 조경수 가격조사 체계의 정책적 개선이라

는 목적에 따라, 대안별 속성을 정량적으로 분석하는 MCDA(multi-criteria decision analysis) 접근법을 취하였으

며, 최종적으로 가중합 방식(weighted sum model, WSM)을 활용하여 대안별 우선순위를 도출하였다.

평가지표는 문헌 고찰과 심층 인터뷰에서 도출된 핵심 요인을 바탕으로 설정하였으며 실현 가능성, 경제성, 

행정적 부하, 데이터 신뢰성, 시장 수용성, 데이터 구축 및 활용 가능성의 6개 항목으로 구성하였다. 각 지표별 

가중치는 연구진 내부 검토를 통해 상대적 중요도를 반영하여 부여한 후 전문가 자문을 거쳐 확정하였다. 현행 

가격조사 체계의 핵심 과제인 데이터 정합성 회복에 초점을 맞추어 데이터 신뢰성(0.30)에 가장 높은 비중을 부

여하였으며, 조경 산업 생태계 내 실효성을 고려하여 시장 수용성(0.20), 실현 가능성(0.15) 등을 차순위로 설정

하였다. 반면, 운영 효율성 측면의 경제성(0.10) 및 행정적 부하(0.10)는 상대적으로 낮은 비중을 적용하여 연구

의 변별력을 확보하였다. 

위 기준을 토대로 한 대안별 평가는 문헌 분석, 심층 인터뷰 및 현장 가격자료 분석을 통해 도출된 주요 쟁점을 

바탕으로 연구진이 1차 평가안을 작성한 후, 전문가 자문을 통해 보완하는 방식으로 진행하였다. 특히 데이터 신뢰

성은 실거래가격 반영 가능성, 자료 검증 가능성 및 표본 대표성을 중심으로 평가하였고, 시장 수용성은 생산자, 시

공자, 발주기관 등 주요 이해관계자의 참여 가능성과 제도의 수용 가능성을 기준으로 판단하였다. 이를 토대로 대

안별 항목 점수를 5점 척도로 부여한 후, 지표별 가중치를 반영하여 가중합 방식을 통해 종합 평가를 수행하였다.

2. 이론적 고찰

2.1 국내 조경수 가격 관련 연구

국내 조경수 가격 관련 연구는 1977년 조경수목 단가 고시 제도 도입 이후 점차 구체화되었다(이수길, 1991). 

초기 연구들은 정부 주도의 가격고시 제도 안착과 함께 조경수 유통 구조의 문제점을 규명하는 데 집중하였다. 특

히, 조경수목의 생산 및 유통 과정에서 나타나는 거래구조의 불투명성, 다단계 유통 방식, 시장정보의 부족 등이 합

리적인 가격 형성을 저해하는 요인으로 지적되었다(양병이, 1983). 

1990년대 들어서는 조경수 가격의 형성 방식과 그 적정성에 대한 본격적인 논의가 이루어졌다. 조경수 가격 책

정 시 최저 생산비가 아닌 생산원가와 수급 구조를 반영한 가격이 형성되어야 하며(김귀곤, 1991), 조달청 고시가

격이 실제 시장가격을 충분히 반영하지 못한다는 비판과 함께 실거래가를 반영할 수 있는 독자적 심의체계의 필요

성도 언급되었다(이영복, 1991; 한국조경수협회, 1991). 또한, 뿌리돌림 비용이 유통단가에 반영되어야 한다는 견해

이 제시되었으며(임재홍, 1990), 조달청 고시가격의 증가율이 시장 실거래를 반영하는 가격자료의 증가율에 미치지 

못한다는 분석도 있었다(이준복과 심경구, 1995). 이외에도 조경수 가격이 수급 불균형과 정보 부족에 따른 민감도

가 높으며, 특정 수종의 집중 생산이 가격 급락과 변동성 확대를 초래할 수 있음이 규명되었다(심경구 등, 1998). 

2000년대는 단순히 규격을 중심으로 하는 가격체계의 한계에 대한 연구가 이루어졌다. 먼저, 이병호(2006)는 조

달청 고시가격이 수목의 품질과 같은 내재적인 가치보다 규격, 물가, 수급 등 외재적 가치에 치중되어 있어 가격 

적정성에 한계가 있음을 강조하였다. 나창호(2009) 역시 가격 산정 체계가 수형이나 건강성과 같은 심미적․생태적 

가치보다 근원직경, 수고 등 수목의 물리적 규격에만 편중되어 있음을 지적하였다. 이외에도 수급 조절을 위한 발

주 물량 데이터 구축과 유통 구조 선진화의 필요성이 함께 제시되었다(김현준 등, 2011). 또한, 최민정 등(2023)은 

강원도 내 조경수의 생산과 수요 현황조사를 토대로 유통체계 개선 및 유통 플랫폼의 필요성을 제기하였다.

2010년대 들어 조경수 가격 연구는 품질 지표화 및 현장 유통 환경의 구조적 문제 규명 단계로 확대되었다. 이

현덕(2010)은 수목 상태를 지표화하여 국내 실정에 맞는 품질 등급 및 평가지표를 제안하였으며, 김태연(2013)은 

규격 세분화와 품질평가 기준 정립의 필요성을 강조하였다. 또한 이전 10년간의 조경수 가격이 물가지수와 유의미

한 상관관계를 보이지 않는다는 실증적 분석이 이루어졌고(박원규, 2013), 지자체 발주 사례 분석을 통해 조달청 

고시가격(도착도 기준)과 실제 유통시장(상차도 기준)의 인도 조건 차이가 시장의 분쟁 요인이 되고 있음이 확인되

었다(김인용, 2014). 최근 연구는 수입 구조, 물류 비용, 검역 및 공급망 리스크 등 가격에 영향을 미치는 다각적 
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외부 요인에 대한 논의로 확장되고 있다. 특히 수입 편중 구조와 국제 물류 환경의 변화가 국내 조경수 단가의 불

안정성을 심화시킬 수 있다는 점이 분석되었다(박석곤과 장동식, 2024; 주형민과 박석곤, 2025). 

이상의 국내 선행연구를 종합하면, 그간의 논의는 주로 생산 및 유통 구조의 모순이나 품질 및 규격기준의 미비

점을 다루는 데 치중되어 왔다. 하지만, 조경수의 생물재적 특성과 복잡한 거래 현실을 통합적으로 반영하여 가격

조사 방식 그 자체를 검토한 연구는 여전히 부족한 실정이다. 따라서 본 연구는 국내 조경수 가격조사 체계의 현황

과 한계를 정밀하게 진단하고, 이를 토대로 합리적이고 선진화된 개선방안을 제시하고자 한다.

2.2 국내 유사 품목 가격조사 

국내 유사 품목 가격조사 방식을 살펴보면, 대상 품목의 특성, 표준화 수준, 거래빈도 등에 따라 가격조사 및 공

표 방법, 공표 가격 유형, 발표 횟수가 상이하게 운영되고 있다(표 2 참조). 

먼저 화훼는 절화, 난 등의 품목을 중심으로 전국 공영시장의 전자경매 자료를 집계하여 실시간 유통가격을 제

공하고 있으며(https://flower.at.or.kr), 원목은 7종(소나무, 낙엽송, 잣나무, 리기다소나무, 참나무류, 편백, 삼나무)

의 수목을 대상으로 현장 방문 면접조사, 가격교차검증 등을 거친 후 권역별 시장가격을 정기적으로 공표하고 있다. 

이 과정에서 수종별․등급별․지역별 시장가격과 운반비를 별도 조사한다(한국임업진흥원, 2024). 

주요 시설자재의 경우에는 ｢조달청 시설공사 가격조사 및 관리업무 규정｣에 근거하여 연 2회 정기 가격조사를 

시행한다. 시설공사 원가계산 적용 품목, 비중이 높은 품목, 공사비와 시장 거래가격 간 격차가 큰 품목 등을 선정

하고, 전문가격조사기관이 선정된 품목의 가격을 조사한 후 관련 전문가 단체의 검증 및 심의 절차를 거쳐 나라장

터에 공표, 이메일 등을 통한 일반인 의견청취 등의 절차를 진행한다. 

농축수산물은 거래량, 농가소득에 미치는 비중 등의 지표를 종합적으로 고려하여 선정한 주요 품목을 대상으로 

현지조사를 실시하고, 온라인 플랫폼 등을 통해 도소매 유통가격을 매일 제공하고 있다(https://www.kamis.or.kr). 

토지 가격 중 표준공시지가의 경우는 현장조사 및 지역분석을 통해 표준지를 선정하고, 적정성 검토 및 가격적합성 

심사, 검수 및 감정가격에 대한 의견청취 등의 절차를 거쳐 연 1회 공시가격을 결정한다(https://www.reb.or.kr). 

이처럼 국내 유사 품목의 가격조사 체계는 각각의 거래 구조와 가격 활용 방식에 따라 유통가격, 실거래가격, 

공시가격 등으로 구분되어 운영되고 있으며, 이는 조경수 가격조사 역시 단일한 조사 방식이 아니라 품목의 특성과 

활용 목적 등을 반영한 별도의 조사 방식 및 공표 체계가 필요함을 시사한다.

구분 조사 품목 가격조사 및 공표 방법 공표 가격/횟수 관련 법령 비고

화훼 절화, 난 등
전국 7개 공영공판장의 전자경매 정보 일자별 정산 취합

화훼유통정보 시스템에 게재
유통가격(경매가)/실시간

「화훼산업 발전 및 화훼문화 진흥에 

관한 법률」
-

원목 7종 33등급

현장방문 및 면접조사, 가격 교차 검증

등급․지역별 시장가격과 수종․거리․운송 무게별 상하차비 및 

운반비 별도 조사, 권역별 평균값 산출

산림청 누리집 통합자료실에 가격 고시

유통가격(원목시장)/연 

4회

「국유임산물매각예정가격 사정기준 

등 시행요령」

산림청고시 「원목 규격」

'24년 1분기 기준

주요

시설자재
7,541개 품목

각 기술과 과장이 품목 선정

전문가격조사기관 및 민관합동 현장조사

심의 전 관련협회의 가격적정성 검증 

단계를 거쳐 회원사 의견 조회(7일간)

심의위원회에서 가격 결정

가격 공표(나라장터) 후 일반인 의견 수렴

실거래가격, 견적가격, 

전문가격기관 조사 가격

/연 2회

「시설공사 가격조사 및 관리업무 

규정」
'23년 상반기 기준

농축수산물 14개 주요품목

거래량, 농가소득 비중 고려 품목 선정

현지조사원이 전산입력 후 집계

농수산물 유통정보 시스템에 게재

유통가격(도,소매)/매일 「농축수산물 유통정보조사 지침」 -

토지 표준지

표준지 선정 및 가격적정성 사전 심사, 감정평가법인이 

조사평가보고서 제출, 조사평가액의 산술평균치 산출

전산, 외부점검단, 지자체 검토, 부동산 공시가격 알리미 등재,

소유자 의견청취 후 가격 결정

감정가격/연 1회
「부동산 가격공시에 관한 법률」

「표준지의 선정 및 관리지침」
표준공시지가 기준

표 2. 국내 타 재료 가격조사 사례 분석
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2.3 해외 주요 조경수 가격조사 

해외 조경수 가격조사 사례를 살펴보면, 국가별로 가격자료의 조사 및 공표 방식, 공공과 민간의 역할, 수치규격 

및 품질기준의 적용 방식에서 차이를 보인다(표 3 참조).

일본은 주요 품목 가격 외에도 수요․공급 동향을 정기적으로 제공하고, 미게재 품목에 대해서는 별도의 판정회

의를 통해 가격을 보완하는 체계를 운영하고 있으며(https://www.jpgreen.or.jp), 규격기준을 수치규격과 품질규격

으로 구분하여 관리한다(일본 국토교통성, 2009). 

미국의 경우 정부가 재배 및 판매현황 통계자료는 국립농업통계서비스(NASS, https://www.nass.usda.gov)를 통

해 공개하고 있으나, 실제 가격자료는 실적단가 방식으로 매년 RSmeans 등 민간기업들이 산업별, 목적별로 세분화

된 표준단가자료집을 발행하고 있다(https://www.rsmeans.com). 또한 미국 조경식물 표준(American Standard for 

Nursery Stock, ASNS)을 개발하여 수고와 수관폭의 적정 비율 등 품질 요소를 수치규격에 포함시켜 규격을 세분

화하고 있다(https://www.americanhort.org). 플로리다 등 일부 지역에서는 자체적인 등급 기준(플로리다 조경식물 

등급 및 표준)을 개발하고, 이를 현장에 적용하기 위한 전담부서까지 운영하고 있다(https://sfyl.ifas.ufl.edu). 

영국은 생산량 추이와 산업 통계 정보를 정부기관 및 대표적인 원예산업 단체인 원예거래협회(Horticultural 

Trades Association, HTA) 차원에서 공유하고, 가격정보는 민간 단가자료집과 협회 회원사 가격데이터를 중심으로 

운영하고 있다(김태연, 2013). 그 외에도 영국 표준기관인 BSI(British Standards Institution)에서 발행한 ｢BS 3936｣
를 통해 수치규격과 품질기준을 체계화하는 한편, 정원센터의 판매 데이터를 자동으로 취합하는 온라인 플랫폼

(garden retail monitor, GRM)을 통해 정원소재에 대한 시장정보를 축적하고 있다(https://hta.org.uk).

이상의 내용을 종합해 보면, 국가별 세부 운영 방식에는 차이가 있으나, 공공이 통계자료를 제공하고 민간이 가

격자료를 수집․작성하며, 수치규격 및 품질기준을 세분화하여 가격에 반영한다는 공통점이 보인다. 이는 국내 조

경수 가격조사 역시 단순한 가격조사 및 공표 여부를 넘어, 자료의 축적방식, 가격자료의 성격, 수치규격 및 품질기

준의 분류 방식 등을 함께 고려한 합리적인 체계 수립이 필요하다는 것을 의미한다.

3. 연구 결과

3.1 현행 조경수 가격조사의 현황과 문제점 

3.1.1 조경수 가격조사 현황

조달청은 2019년까지 ｢조경수 가격조사 업무처리규정｣에 따라 한국조경수협회 추천 업체 중 일정 규모의 재

배․유통 능력을 고려하여 매년 전국 6개 권역 50여 개 업체를 대상으로 ‘현장도착가(시․도청 소재지 기준)’를 조

사하여 다음 해 기준 단가로 공표하였다. 그러나 2020년 가격 고시 이후 해당 고시가 폐지되면서 공공조경공사의 

공사비 산정에 적용할 단가 기준이 사라지자, 이에 대응하기 위해 2021년 이후 한국토지주택공사(2021, 2023년 2

회)와 서울시(2022, 2024년 2회)가 격년 교차 방식으로 자체 조사를 시행하고 있다. 양 기관은 조달청과 유사한 절

차와 방식을 유지하되 조사결과는 내부 기준으로만 활용하고 있다. 조사 수종 및 규격은 조달청은 210–246종

/1,371–1,585규격, LH공사와 서울시는 172–176종/897규격 수준으로 구성되었다. 조달청, LH공사, 서울시 세 기

구분 일본 미국 영국

통계자료 (재)일본녹화센터 수요 및 공급동향 등 통계 제공(연1회) 정부기관(농무부) 재배 및 판매현황 공개
정부기관(산림청) 생산량 추이 정보 제공

원예거래협회(HTA) 회원사 정보통계 공유

가격자료

주요 품목 가격은 「월간 건설물가」 게재

미게재 품목 가격은 ‘녹화수목 조달난이도 판정회의’가 

조사하여 고시(연 1회)

실적단가 방식 (민간 표준단가자료집)
실적단가 방식(민간 표준단가자료집)

원예거래협회 회원사 가격데이터 공유

가격조사 

방식

유형별 거래 형태에 따라 유통단계 차등 조사

조달난이도 등급 평가
-

정원센터의 판매데이터를 자동 취합하는 온라인 

플랫폼(GRM)

수치규격 및 

품질기준

수목규격을 품질규격과 수치규격으로 구분

품질과 치수에 대한 최소한의 기준 제시

「공공용 녹화수목의 품질치수규격기준」

품질을 수치규격에 포함시켜 규격 세분화

「미국 조경식물 표준(ASNS)」

「플로리다 조경식물 등급 및 표준」

품질을 수치규격에 포함시켜 규격 세분화

「BS 3936」

표 3. 해외 조경수 가격조사 사례 비교
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관 모두 거래실례가 또는 견적가(현장도착도, 부가가치세 제외)를 기준으로 조사를 수행하였다. ｢국가계약법｣과 ｢조
달청훈령｣에 근거한 이러한 공통 기준의 적용은 가격 산정의 법적 정당성을 뒷받침하며, 기관 간 조사 체계의 일관

성을 확보하는 기제로 작용하고 있다. 조사 절차 역시 공통적으로 수요조사를 통한 조사품목 선정, 권역별 생산․

유통업체 선정, 전문가격조사기관 또는 합동조사팀에 의한 가격자료 수집, 평균가를 중심으로 한 2–3개 가격(안) 

작성, 가격결정 심의위원회 심의를 거쳐 최종 가격을 결정하는 단계로 구성된다(그림 2 참조).

3.1.2 현행 조경수 가격조사 체계의 구조적 문제점

연구 결과, 현행 조경수 가격조사 체계는 장기간 누적된 관행적 방식과 복잡한 가격 형성 기제가 얽혀 있어, 표

본 수를 늘리는 등 개별 요소를 조정하는 단편적 조치로는 개선하기 어려운 근본적 한계를 가지고 있음을 확인하

였다. 복잡한 구조적 문제에도 불구하고 현 체계를 장기간 사용해 온 결과, 명목상 기준과 실질적 운영 방식 간 괴

리가 점차 심화되었기 때문이다. 현장에서도 암묵적으로 ‘모두 알고 있지만, 아무도 명확히 설명하지 못하는, 혹은 

설명하려 하지 않는 구조’가 고착화된 상태이다. 최근 기후변화, 물가상승 등 실질적인 가격 상승분을 적기에 반영

해야 함에도 불구하고, 관행적으로 유지된 불명확한 조사 체계는 이러한 외부 변동성을 수용하지 못하는 경직된 양

상을 보이고 있다. 본 연구에서 도출한 주요 구조적 문제점은 다음과 같다.

3.1.2.1 조사 기준과 실제 가격구조의 불일치

첫째, 현행 조경수 가격조사는 지침상 기준인 인도 조건과 실제 가격자료 수집 과정 간의 부정합 문제를 안고 

있다. 단가조사지침상 가격자료 수집은 “수목재배 현장에서 다량 공급되는 최근 정상가격으로서 현장납품도가격

(시․도청소재지 기준 현장도착도)”을 기준으로 하도록 규정하고 있다. 그러나 실제 조사 과정에서는 생산농장이 

작성한 희망견적가(호가)를 수집하는 방식이 중심이 된다. 즉, 조사원이 현장을 방문하더라도 실거래가격이 아닌 공

급자 견적 수준의 가격을 업체로부터 받는 구조이기 때문에 조사 기준인 ‘현장도착가’와 실제 수집한 ‘견적가’ 사이

에 차이가 발생한다. 문제는, 시공업을 병행하는 일부 농장을 제외하면, 일반적인 생산농장은 운반까지 고려한 비용 

구조를 파악하기 어려워 ‘현장도착가’ 기반의 ‘견적가’를 합리적으로 제시하기 어렵다는 데 있다. 현장 관계자에 따

르면, 생산농장의 경우 상차비까지는 산정이 가능하나 장거리 운반비를 가격에 포함하여 산출하는 데 어려움이 있

어 적정한 가격자료 제공에 현실적인 제약이 큰 것으로 확인되었다. 

둘째, 조경수 가격 산출에 포함된 다양한 부대비용이 가격을 왜곡시키는 요인으로 작용하고 있다. 조경수 가격은 

본래 재료비로서의 성격을 지니나, 공사 예정가격에 포함되는 하자관리비, 운반비, 기계․법정경비 등 여러 비용이 

조경수 단가에 포괄되어 산출되고 있다(그림 3 참조). 이는 조경식재공사비 자료에서도 확인할 수 있는데, 조경수가 

재료비에서 차지하는 비중은 약 60–80%에 달하지만(김인용, 2014), 부대비용을 제외한 실제 순재료비는 전체의 

40–50% 수준으로 추정된다(표 4 참조). 즉, 통계적 데이터를 통해서도 조경수 가격에 다양한 직․간접비용이 포

함된 구조라는 것을 알 수 있다. 현장 관계자들은 이러한 비용 구조로 인해 실질적인 현장도착가와 공표 가격 사이

에 약 1.4–2.0배의 차이가 발생한다는 의견을 제시하였다(그림 3 참조). 이러한 가격 격차는 순수 수목 가격의 차

이보다는 조경공사 프로세스에서 발생하는 다양한 부대비용이 조경수 단가에 흡수되어 나타난 구조적 문제에 기인

하는 것으로 보여지며, 현장에서 실거래가격을 투명하게 공개하기 어렵게 만드는 요인으로 작용하기도 한다. 이와 

관련하여 표준품셈의 현실화를 통한 해결을 논의해 볼 수 있지만, 현장에서 조경수 단가 중심의 공사비 산정 관행

수요 조사 및
10.2.－10.21.

대상 선정
10.28.

▶

가격조사

11.1.－11.30.

▶

자료 검토

12.2.－12.6. 

▶

가격 결정

12.13.

▶

공표

12.27.

조사 대상수종

및 품목 결정 
가격자료 수집

가격자료 분석 

및 가격(안) 결정 

조사가격 

평균가의 ±20% 

범위 안 최저가

나라장터

(결정)

심의위원회

(조사자)

합동가격조사팀

(결정)

심의위원회

그림 2. 조달청 조경수 가격조사․결정 및 공표 절차(2018)
자료: 조달청(2019), 연구자 재구성
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이 오랜 기간 고착화되어 있어 품셈을 통한 해결 역시 현실적인 한계가 큰 것으로 나타났다. 즉, 조경수 가격에서 

부대비용을 분리하여 작성하려고 해도, 현재 품셈이 이러한 비용을 포괄하지 못하고 있어 발주처가 이를 인정하지 

않으며, 품셈 현실화를 위한 세부 항목별 데이터와 관련 연구 또한 미비하여 당장 품셈으로 제비용을 분리하여 적

용하기에는 실무적 제약이 따르는 것으로 분석되었다.

셋째, 조사 대상을 생산자에 국한하는 것은 실거래 주체와의 불일치를 야기하며, 가격 왜곡을 초래하는 요인으로 

작용한다. 즉, 가격을 사용하는 주체는 생산농장이 아니라 시공업체이다. 현행 방식은 주로 생산농장을 대상으로 조

사가 이루어지고 있으나. 앞서 지적한 각종 부대비용을 정밀하게 파악하고 실질적인 거래가격을 형성하는 주체는 

시공업체의 현장 대리인(현장소장)이라고 할 수 있다. 실제 인터뷰에서도 다수의 전문가와 실무자들은 가장 정확한 

가격을 인지하고 있는 주체로 현장소장을 지목하였다. 결과적으로 가격조사의 신뢰성을 제고하기 위해서는 조사 대

상을 생산자에 국한하지 않고, 실질적인 비용 소비 주체인 시공업체까지 확대하는 조사 설계의 전환이 요구된다.

3.1.2.2 조사 참여율 저조 및 표본 수 확대의 한계

현행 대면 조사 방식은 과도한 행정 부하와 낮은 참여 유인으로 인해 표본 확보의 현실적 한계를 나타내고 있

다. 본 연구와 관련하여 진행한 시범가격조사에서 최대한 많은 표본(조사 업체)을 확보하려고 하였으나, 표본 수 확

대만으로는 조사의 지속성과 데이터의 신뢰성을 확보하는 데 구조적․방법론적 제약이 따름을 확인하였다. 예를 들

어 1,000개에 달하는 방대한 품목을 조사할 때, 개별 생산농장이 1,000개의 가격을 일일이 기입하는 방식은 정보 

제공자에게 과도한 시간과 노력을 요구한다. 조사에 많은 시간과 품이 소요되는 만큼 조사 시기도 작업 비성수기인 

한겨울 또는 한여름에 한정되는 어려움이 발생한다. 

또한 대다수 농장이 모든 품목을 보유하고 있지 않은 경우가 대다수이고, 수요와 거래량이 많지 않은 품목의 경

우 유효한 가격자료 확보 자체가 어렵다. 예를 들어, 가격 공표 중단의 발단이 되었던 둥근사철의 경우도 현실적으

로 조사 가능한 가격 표본이 많지 않아 가격조사에 적합하지 않은 대상이라 할 수 있다. 또한, 조경수 가격 정보 

a: 원칙적 공표가격 구조 b: 현장의 공표가격 구조

그림 3. 공사예정가격 산정 구조 내 조경수 공표가격의 원칙적 기준과 현실적 간극에 대한 이해

표 4. 전문건설업 하도급공사의 원가구성 구성 비교 (단위: %)

구분
습식․방수 실내건축 조경시설물 조경식재

2018년 2019년 2018년 2019년 2018년 2019년 2018년 2019년

재료비 14.74 23.23 46.36 55.29 51.42 52.01 42.39 50.53

노무비 74.43 56.71 38.74 32.75 32.75 24.24 17.13 20.82

외주비 0.23 0.07 6.81 1.28 5.60 1.85 15.15 0.19

현장경비 10.59 19.69 8.09 10.67 18.45 21.91 25.33 28.46

(현장경비 중 

기계경비 비율)
(12.45) (4.46) (9.35) (5.28) (31.02) (21.38) (31.46) (28.23)

(기계경비) (1.32) (0.88) (0.76) (0.56) (5.73) (4.68) (7.97) (8.03)

공사원가 합계 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

자료: 대한건설정책연구원(2019)
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공개 과정에서 업체명 및 가격 등 영업기밀이 노출될 것에 대한 농장주들의 심리적 부담은 조사 참여율을 낮추는 

원인이 되고 있다. 현장 관계자들은 “조사에 적극 참여하여도 위험 요소만 있고 크게 혜택이 없는 구조”를 지적하

였다. 즉, 현행 조사방식은 방대한 조사범위, 과도한 현장 기입 부담, 낮은 품목 보유율, 거래자료 부족, 성수기 참

여 부담, 보안 및 영업기밀 노출 등의 제약으로 인해 조사 참여율과 지속성을 높이기 어려운 구조이다. 그리고 이

는 결과적으로 가격 데이터의 대표성과 신뢰성 확보를 저해하는 요인으로 작용하고 있다. 

3.1.2.3 품목 선정의 비유연성 

현행 체계는 시장의 수요 변화와 최신 트렌드를 적기에 반영하지 못하는 품목 선정의 경직성 문제를 안고 있다. 

최근 정원이 사회적으로 주목 받으면서, 정원수 등 새로운 품목에 대한 수요가 증가함에 따라 관련 사업도 확대되

고 있다. 이에 현장에서도 과거보다 다양한 품목에 대한 가격 정보를 필요로 하고 있다. 가격조사를 주관한 기관들  

역시 품목 선정 전 수요조사를 실시하는 등 시장의 요구를 반영하는 절차를 진행하였으나, 전년도 품목을 기반으로 

한 전문가 심의 중심의 현행 방식은 급변하는 시장 동향을 수용하는 데 한계가 있다. 

이러한 경직성의 근본 원인은 객관적인 조경수 거래 데이터가 축적되지 않아 품목의 추가 및 제외를 결정할 명

확한 기준을 수립하기 어렵기 때문이다. 더불어 현행 방식으로는 품목 수가 증가할수록 조사 주체의 물리적․행정

적 부담이 가중되는 구조적 모순도 수반된다. 따라서 향후에는 거래량, 유통 빈도, 권역별 수요 등 정량적 데이터 

기준에 기반하여 시장 동향에 유연하게 대응할 수 있는 품목 선정 체계를 우선적으로 마련할 필요가 있다. 

3.1.2.4 생산 및 유통 흐름 파악 한계

조경수 산업은 현장 중심으로 생산․유통 구조가 복잡하게 얽혀 있지만 이를 통합적으로 관리할 수 있는 시스템

이 부재함에 따라 종합적인 정보 파악에 한계가 있다. 이로 인해 수급 불균형에 대한 대응이 어려운 실정이다. 예

를 들어, 특정 품목의 공급 부족 또는 과잉 생산으로 인한 가격 급등락이 발생하더라도, 객관적 데이터가 부재하여 

생산자들의 적절한 생산 및 수급 계획 수립이 어렵다. 더욱이 조경수는 출하까지 오랜 시간이 소요되어 단기적인 

수급 조절에 어려움이 있다. 적기에 거래되지 못한 수목은 상품성이 낮아질 뿐만 아니라 가치 유지를 위한 유지관

리 비용이 추가되어 생산농장의 재고 누적과 경제적 손실로 이어진다. 즉 현행 가격조사 방식은 기본적인 공사비 

산정만을 목적으로, 시장의 가격과 정보의 흐름을 추적하거나 미래 수요를 예측하는 데에는 기능적 한계가 있다. 

단순 가격 수집을 넘어, 생산과 유통 전반의 데이터를 축적하고 이를 바탕으로 기후변화와 시장 변동성에 탄력적으

로 대응할 수 있는 데이터 기반 시스템 구축이 시급하다.

3.1.2.5 조사 주기의 경직성과 가격 반영의 시차

현행 가격조사 체계는 시기별 변동 상황을 즉각적으로 반영하기 어려운 구조적 경직성을 보이고 있다. 조경수는 

계절적 요인과 기상 여건, 품질 상태에 따라 가격 변동 폭이 크며, 최근에는 기후 위기로 인한 생산 관리 문제가 

증가하면서 수급 변동성이 더욱 확대되고 있다. 그러나 현 체계는 연 1회 주기로 운영됨에 따라, 전년도에 조사된 

가격 정보가 당해 연도의 공사 예정가격 산정에 적용되는 시차가 발생하며, 이는 실질적인 시장 거래가와 공표 가

격 사이의 괴리로 이어진다. 대표적인 사례로, 최근 수급이 부족한 왕벚나무는 실거래가가 상승했음에도 조사 가격

은 낮은 수준으로 수집된 반면, 과잉 공급으로 가격이 하락한 이팝나무의 경우 여전히 높은 가격으로 조사되는 등 

가격의 왜곡 현상이 확인되었다(표 5 참조). 이처럼 시장 상황과 괴리된 가격 정보의 부정합성을 해소하기 위해서

는 식재 공사가 집중되는 봄․가을 수요를 반영할 수 있도록 조사 횟수를 연 2회 이상으로 확대하고, 실거래 기반

의 데이터 수집 방식을 도입함으로써 시장의 수급 동향을 유연하게 반영할 수 있는 제도가 필요하다.

3.1.2.6 품질기준의 모호성과 가격 반영의 어려움

현행 체계는 품질 요소를 가격 산정 기준에 반영하지 못하는 한계를 지닌다. ｢조달청훈령｣의 단가조사내역 작성

지침은 수고(H), 흉고직경(B), 수관폭(W) 등 외형적 수치규격에 치중하고 있으며, 일반적이고 모호한 품질기준만을 

포함하고 있다1). 그러나 수목의 이식 후 활착에 결정적인 영향을 미치는 뿌리분 상태, 수세 등 정량적 품질 요소는 

반영되지 않아, 품질이 상이함에도 수치규격이 동일하면 같은 단가로 책정되는 모순이 발생한다. 더욱이 최저가 입

찰 중심의 시장 환경은 이러한 구조적 문제를 심화시키고 있다.

인터뷰 결과, 고품질 수목 생산을 위한 전지․시비․방제 등 비용 투입은 생산원가를 상승시키지만, 이를 판매

가에 반영할 수 없는 현행 체계로 인해 오히려 생산자의 수익성이 악화되는 것으로 나타났다. 그러나 저관리․저품
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질 수목은 식재 후 높은 고사율로 이어져, 결과적으로 재시공 및 사후 관리 비용을 증가시키는 요인이 된다. 현장 

관계자들 또한 “초기 구매 비용을 낮추려다 추후 하자 비용으로 더 큰 지출을 하게 된다”며, 현 가격 구조가 수목

의 생애주기 비용을 간과하고 있음을 지적하였다. 일본의 ｢공공용 녹화수목 품질치수규격기준｣이나 미국의 ｢ASNS｣ 
등 세분화된 표준을 운용하는 해외 사례와 달리, 국내는 객관적 품질 평가 가이드라인이 미흡한 실정이다. 

다만 이러한 품질 차이를 공공주도의 기준가격에 강제로 반영할 것인지, 혹은 시장의 자율적 가격 기능에 맡길 

것인지에 대한 업계 전반의 합의가 선행되어야 할 것이다. 해외 사례에 비추어 볼 때, 품질기준에 대한 상세한 가

이드라인은 세밀한 연구를 거쳐 체계적으로 제공하되 가격 결정은 시장 자율에 위임하는 방식이 장기적으로 보다 

효율적일 수 있다.

3.1.2.7 의견수렴 및 피드백 절차의 미비

현행 체계는 조사 결과의 객관적 검증을 위한 환류 및 사후 관리 프로세스가 미비하다. 현재 조경수 최종 가격

은 전문가로 구성된 가격결정 심의위원회의 심의를 거쳐 확정되나, 조사 대상자나 현장 실무자의 의견이 반영되기 

어려운 폐쇄적 구조를 지니고 있다. 특히 공표된 결과값에 대한 피드백 절차가 부재하여 현장 적용성 검토 및 오류 

보정에 한계가 있으며, 조사 결과에 대한 이의제기 및 검증을 위한 제도적 장치 또한 부족한 실정이다. 

이러한 절차적 결함은 제도 개선을 통해 보완 가능하나, 보다 근본적인 과제는 기초 데이터 자체의 객관성 확보

에 있다. 데이터 신뢰성이 담보되지 않은 상태에서의 형식적인 심의나 사후 검증 절차는 실효성을 거두기 어려우며, 

현행 조경수 가격조사가 직면한 본질적인 문제를 해결하는 데 한계가 있다. 즉, 가격 산정의 투명성 제고를 위해서

는 조사 결과값의 객관성을 근본적으로 증명할 수 있는 데이터 생성 체계의 구축이 선행되어야 함을 시사한다.

3.2 조경수 가격조사 방식 개선 대안 및 적용 가능성 검토

조경수 가격조사의 실태와 문제점을 살펴본 결과, 실효성 있는 가격 정보를 확보하기 위해서는 단순한 단가 수

집 차원을 넘어 생산방식, 유통 경로, 품셈 구조, 정보 구축 시스템, 수급 변동성 등 복합적 요소를 종합적으로 고

려한 개선이 필요함을 확인하였다. 이에 기존 방식의 한계를 보완하기 위해 실질적으로 이행할 수 있는 도입 가능

한 대안들을 검토하였다. 

조경수 가격조사 방법론 개선을 위해서는 무엇보다 조경수 예정가격2)에 거래실례가격3)을 어느 수준까지, 어떤 

주체를 통해, 어떤 방식으로 반영할 것인가4)에 대한 의사결정이 선행되어야 한다. 특히 오랜 기간 고착화된 구조적 

문제들을 단기간에 해결하기에는 현실적인 제약이 따르므로, 실무 여건을 반영한 단계적 개선, 방법론 및 시스템 

고도화가 필요하다. 조경수 가격조사에 적용 가능한 개선 대안을 살펴보면 다음과 같다(표 6 참조).

1안(현행 방식 보완)은 종전과 같이 생산농장을 대상으로 견적가격(호가)을 조사하되 사전교육 강화, 표본 확대, 

조사 시기 적정화 등을 통해 데이터의 양과 질을 제고하는 방안이다. 이 방식은 기존 가격조사 체계의 기본 골격을 

유지하면서 부분적인 실무 절차를 보완하는 방식이므로, 현시점에서 정책적으로 채택이 용이하며 행정적 마찰이 적

다는 장점이 있다. 그러나 생산자 중심의 정보 수집과 호가 기반의 가격 산정 등 앞서 지적한 본질적인 한계를 극

복하기에는 무리가 있다. 특히 조사 기준인 현장도착가와 수집 자료인 견적가 사이의 불일치 문제를 해결할 근본적

인 기제가 부재하여, 중장기적인 관점에서 가격 신뢰도 확보에 제약이 따를 것으로 판단된다. 

2안(표준품셈 개선)은 조경수 가격에 포함된 운반비, 하자보수비, 하자관리비 등 부대비용을 보다 명확하게 분리

표 5. 24년 시범조사가격 및 실거래 견적 기반 주요 품목 가격 비교 (단위: 원)

구분 보정
소나무

(조형, R30)

느티나무

(R15)

왕벚나무

(B12)

이팝나무

(R15)

산철쭉

(H0.3)
비고

24년 예정가격 - 5,700,000 450,000 450,000 630,000 2,000 서울시 조사

24년 시범조사 가격 A - 5,182,813 435,420 481,726 531,885 2,061 생산농장 대상 조사 후 집계한 평균값

24년 시범조사 가격 B - 5,460,000 545,833 838,182 279,040 2,300 전문건설업체 대상 조사 후 집계한 평균값

24년 실거래 견적서 가격

×1.0 3,000,000 306,000 420,000 200,000 1,283

실거래 확인용 증빙자료
×1.4 4,200,000 428,400 588,000 280,000 1,796

×1.6 4,800,000 489,000 672,000 320,000 2,053

×1.8 5,400,000 550,800 756,000 360,000 2,309
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하고 반영하여 이를 기반으로 표준품셈 구조를 체계를 개선하는 방안이다. 이 방안은 조경수 단가에 포함되어 있던 

부대비용을 분리하고, 이를 공사비 산정 체계 안에서 보다 명확히 반영할 수 있도록 표준품셈을 개선함으로써 단가 

구조의 불명확성을 완화하는 대안이다. 다만, 조경수 가격 구조에 영향을 미치는 변수가 매우 다양한 데다 이를 뒷

받침할 데이터의 요구 수준이 높고 그 범위가 방대하여, 단기간 내 도입하기에는 현실적 제약이 따르는 장기적 과

제이다. 또한, 현재 건설 분야가 표준품셈과 표준시장단가의 병행 체제로 운영되고 있음을 고려하면, 현 제도와의 

충돌을 최소화하면서 실거래가를 점진적으로 반영할 수 있는 과도기적 적용 체계를 마련하는 것이 보다 타당하다.

3안(조사 대상 변경)은 1차 생산자가 아니라 거래의 실제 주체이자 유통의 마지막 단계인 전문건설업체로부터 

시공 단계의 견적가(호가)를 수집하여 이를 가격 산정에 활용하는 방식이다. 이 방식은 가격 정보를 직접 사용하는 

시공사의 관점을 반영하므로 현장과의 가격 격차를 최소화할 수 있다는 이점이 있으며, 이미 일부 대형 건설사 등 

민간 부문과 일본의 소품목 가격조사에 부분적으로 운용되고 있다. 그러나 이 경우, 특정 업체 간의 담합이나 의도

적인 가격 부풀리기 등으로 인해 데이터의 왜곡이 발생할 가능성을 배제할 수 없다. 따라서 본 방안을 공공 부문에 

도입하기 위해서는 정보 제공의 신뢰성과 공정성을 담보할 수 있는 검증 절차가 반드시 병행되어야 한다. 또한 다

수의 견적 데이터 간 비교․교차 검증이나 통계적 이상치 제거 등의 기술적 장치가 우선 마련되어야 한다.

4안(보정계수 도입)은 실거래 주체인 전문건설업체의 거래실례가격을 조사하고, 여기에 적정한 보정계수

(correction factor, CF)를 산출․적용하여 예정가격을 도출하는 방식이다. 이 방안은 이론적 단가와 실제 현장도착

가 사이의 간극을 기술적으로 보완할 수 있어, 가격의 정합성을 확보하는 데 가장 유효한 대안으로 평가된다. 특히 

앞서 언급된 부대비용의 혼재와 인도 조건의 불일치 문제를 데이터 기반의 계수 조정을 통해 해결할 수 있다는 점

에서 구조적 완성도가 높은 방안이다. 다만, 보정계수의 공신력을 확보하기 위한 세부 산정 기준의 정립과 운영 체

계 마련은 면밀한 연구를 통해 뒷받침되어야 한다. 이와 함께 기존의 생산자 호가 중심 조사 방식에서 벗어나, 시

공 단계의 실거래 데이터를 체계적으로 수집․관리할 수 있는 새로운 방법론 정립과 정보 시스템 구축이 요구된다.

5안(거래실례가격 및 견적가격 병행 조사를 통한 입체적 가격조사)은 전문건설업체의 거래실례가격과 생산농장

의 견적가격을 병행 조사하는 과도기적인 복합 모형이다. 4안의 실거래 기반 조사에 1안의 생산자 정보를 더하고, 

여기에 주요 공공기관 및 지자체의 공사비 내역 정보를 수집하여 입체적으로 분석한다. 이 방식은 생산자 공급가와 

시공 단계의 실거래가격을 다각도로 비교 분석할 수 있어 가격 정보의 객관성을 극대화할 수 있다는 장점이 있다. 

또한, 공공 부문의 대량 수요 정보를 연계함으로써 시장 수급 동향에 따른 가격 변동성까지 파악할 수 있다. 다만, 

정보 수집 대상의 확대에 따라 조사 및 분석 절차가 복잡해지고, 행정적 부담과 조사 비용이 상승하는 등 운영 효

율성이 저하될 수 있다는 단점이 있다.

이상을 살펴보면, 각 대안은 시스템 실현 가능성과 신뢰성 사이에서 뚜렷한 상충 관계를 보인다. 1안의 경우 현

행 체계와의 유사성으로 인해 도입은 용이하나 현재의 구조적 한계를 근본적으로 해결하기 어렵고, 2안은 이론적으

대안 조사대상 조사가격 주요 특징

1안
현행 가격조사 

방식 보완
생산농장 견적가격(호가)

Ÿ 기존 방식 부분 개선

Ÿ 근본적 해결 어려움 

Ÿ 유통 흐름 반영 어려움

2안 표준품셈 개선 생산농장 견적가격(호가)

Ÿ 현장 여건을 반영하도록 품셈 개선

Ÿ 현실적으로 적용 매우 어려움

Ÿ 장기적으로 개선하여 고려 필요

3안 조사 대상 변경 전문건설업체 견적가격(호가)

Ÿ 실제 사용 주체의 가격정보 수집

Ÿ 주요 선진국 및 대형 건설사 일부 운용 중(시장주도)

Ÿ 가격 교란 및 담합 가능성

4안 보정계수 도입 전문건설업체 거래실례가격

Ÿ 실질적 현장납품가에 해당

Ÿ 보정계수 적용 시, 예정가격 근접

Ÿ 새로운 가격조사 체계 적용 부담

5안

입체적 가격조사

(거래실례가격 및 

견적가격 병행 조사)

전문건설업체 

․생산농장

거래실례가격

․견적가격(호가)

Ÿ 1안을 병행하여 4안 도입에 대한 부담 완화

Ÿ 현장 실거래 가격 추적 가능

Ÿ 장기적으로 공공기관 가격정보 구축 및 활용

Ÿ 조사 회수 증가(2회)에 따른 비용․시간 부담

표 6. 조경수 가격조사 체계 개선을 위한 대안별 비교 분석
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로는 이상적이나 현실적 여건상 실현 가능성이 낮다. 3안은 시장 흐름 반영에는 유리하나 담합에 의한 가격 교란 

위험을 내포하고 있으며, 4안은 실거래가격과 예정가격의 간극을 좁힐 수 있는 가장 타당한 대안이나 보정계수 도

입에 대한 이해와 완전히 새로운 체계 도입 및 적용 범위 설정에 대한 부담이 있다. 5안의 경우 1안과 4안의 절충

형으로 새로운 방법론 적용에 대한 부담을 완화하고 단계적 전환을 가능하게 함으로써, 현장의 수용성을 높이고 리

스크를 줄일 수 있다는 점에서 보다 현실적인 대안으로 평가된다. 

이러한 정성적 분석 결과를 바탕으로 다기준 의사결정 분석을 적용한 정량적 평가를 수행한 결과, 5안이 가장 

높은 점수(4.25)를 기록하였으며, 이어 4안(4.10), 3안(3.30)의 순으로 분석되었다. 5안은 실현 가능성, 데이터 신뢰

성, 데이터 구축 및 활용 가능성, 시장 수용성 측면에서 높게 평가되었지만, 조사비용 증가에 따른 경제성 및 다양

한 데이터 수집․처리 과정에 따른 행정적 부하 측면에서는 낮게 평가되었다. 4안은 5안에 비해 법․제도적 실현 

가능성과 시장 수용성 측면에서 상대적으로 낮게 평가되었으나 경제성과 행정적 부하 측면에서는 높게 평가되었다. 

1안(2.20), 2안(2.55)은 종합적으로 낮은 점수를 나타내었는데, 1안은 실현 가능성, 경제성, 행정적 부하 측면에서는 

우수한 평가를 받았으나, 가중치가 높은 데이터 신뢰성, 시장 수용성, 데이터 구축 및 활용 가능성 측면에서 한계가 

뚜렷한 것으로 분석되었다. 품셈 개정에 해당하는 2안의 경우는 실현 가능성, 경제성, 행정적 부하 측면에서 낮은 

점수를 기록했다(표 7 참조). 

종합하면, 조경수 가격조사 시스템의 합리적 개선을 위해서는 표본 확대나 조사 기준 강화 등 부분적 보완에 그

치는 1안보다는, 실거래가격에 기반한 자료 수집과 다층적 가격자료의 통합 분석을 지향하는 4안 및 5안의 접근 

방식이 유효한 것으로 분석되었다. 이러한 체계는 정량적으로 산출하기 어려운 보정계수의 정밀도를 제고하고, 데

이터의 지속적인 추적 및 정제가 가능한 분석 시스템 구축의 근거를 제공한다. 다만 4안의 경우, 조사 방법의 전면

적 구조 변화로 인한 시장 수용성 저하 및 제도적 개선 부담이 수반될 가능성이 확인되었다. 따라서, 단기적으로는 

현장 적용성이 높은 5안을 중심으로 운영하여 시스템의 연속성을 확보하고, 차츰 4안으로 전환하는 단계적 이행 모

델이 가장 유효한 것으로 도출되었다. 이와 함께 2안에서 제시한 표준품셈의 개선 작업은 중장기적인 보완 과제로 

제시된다. 이러한 개선안의 다각적 결합은 조경수 가격조사 체계 선진화를 위한 견고한 기술적․제도적 기반이자 

시장의 신뢰도를 회복하는 지속가능한 동력으로 작용할 수 있다.

4. 조경수 가격조사 선진화 개선방안 및 토의

4.1 조경수 가격조사 선진화의 기본 원칙

현행 조경수 가격조사는 앞서 살펴본 바와 같이, 단순히 조사 방식의 일부 보완만으로 해결하기는 어렵다. 조경

수의 생산․유통 구조는 물론 기후변화 대응, 데이터 기반 정보체계 구축 등 조경수 산업 생태계 전반을 포괄하는 

거시적인 시스템 재구조화가 필요하다. 이에 본 연구는 조경수 가격조사 체계의 선진화를 실현하기 위한 네 가지 

평가지표 가중치 지표 정의 및 평가 범위 1안 2안 3안 4안 5안

실현 가능성 0.15
법·제도적 측면

: 현행 지침 개정 및 시스템 구축의 용이성
0.75 0.15 0.45 0.45 0.6

경제성 0.1
재무적 측면

: 조사 비용 및 시스템 구축 예산의 효율성
0.4 0.2 0.4 0.3 0.2

행정적 부하 0.1
운영적 측면

: 행정력 투입 및 현장 조사 프로세스의 편의성
0.4 0.1 0.4 0.3 0.2

데이터 신뢰성 0.3
기술적 측면

: 실제 시장 가격 반영 및 왜곡 통제 가능성
0.3 1.2 1.2 1.5 1.5

시장 수용성 0.2
사회적 측면

: 조경수 이해관계자 수용 및 예정가격 공신력 확보
0.2 0.6 0.4 0.8 1.0

데이터 구축 

및 활용 가능성
0.15

디지털 및 산업화 측면

: 데이터 축적, 정책 및 산업 활용 가능성
0.15 0.3 0.45 0.75 0.75

가중 종합 합산 1 - 2.20 2.55 3.30 4.10 4.25

표 7. 조경수 가격조사 대안별 적용 가능성 평가 결과



국내 조경수 가격조사 방식의 현황과 합리적 선진화 방안

58｜한국조경학회지 제 54권 3호(통권 235호)

기본 원칙을 다음과 같이 제시하고자 한다.

첫째, 실거래 데이터 기반의 가격자료 수집, 즉 ‘정확성’이다. 조경수 가격은 생산지, 유통단계, 시공단계에 걸쳐 

다층적으로 형성되므로, 다양한 이해관계자(생산농장, 전문건설업체, 주요 발주기관 등)로부터 견적서, 계약가격, 낙

찰가격, 시공단가 등 실질적인 가격자료 수집이 필요하다. 수집된 다차원적 데이터는 체계적으로 분석하여 기존 가

격 정보의 왜곡 요인을 수정하고, 입체적인 분석을 통해 오차 범위를 최소화해야 한다. 또한 생물재(生物材)로서의 

특수성을 고려하여 현장 실무자 및 관계자 인터뷰를 정례화함으로써, 수치화되지 않는 시장의 변동 요인을 적시에 

파악하고 실효적인 단계적 개선안을 마련해야 한다.

둘째, 실효적이고 안정적인 가격자료 수집 기반의 체계화, 즉 ‘정보성’이다. 가격의 공신력을 확보하기 위해서는 

신뢰성 있는 가격자료 수집 방법론의 개발과 적용이 필수적이다. 이를 위해 생산농장․전문건설업체 등 조사 참여 

대상을 체계적인 기준에 따라 선정하고, 참여 업체에 대한 교육과 관리를 병행하여 신뢰할 수 있는 조사풀(pool)을 

유지․확대할 필요가 있다. 또한 장기적으로는 가격자료의 수집․분석․검증․공유 과정을 디지털 기반으로 전환함

으로써 현장 조사의 업무적 부담을 완화하고, 데이터 구축의 지속성을 확보할 수 있는 운영 기반을 마련해야 한다.

셋째, 시장 흐름을 적시에 수용하는 ‘확장성과 유연성’ 확보이다. 최근 조경수 시장은 신품종 도입, 정원수 증가, 

컨테이너 재배를 통한 표준화 가속, 온난화로 인한 재배 현장 변화 등 급격한 변화를 겪고 있으나, 현행 시스템으

로는 이를 가격에 반영하는 데 한계가 있다. 주요 품목뿐만 아니라, 정원수 등 소량 거래 품목 및 신규 도입 품목 

으로 조사범위가 유연하게 확장할 수 있어야 한다. 이를테면 거래량이 많고 빈도가 높은 주요 품목과 거래 빈도가 

낮거나 표본 수가 적은 기타 품목을 구분하여 관리하는 이원화 체계를 구축함으로써, 품목별 특성에 맞춰 차별화된 

가격정보 수집 및 공유 방식을 적용해야 한다. 

넷째, 조경수 산업의 고도화를 위한 ‘데이터 인프라 구축’이다. 단기적인 가격 공표를 넘어, 장기적으로는 AI 및 

빅데이터 기반 분석 기술을 활용하여 가격 정보를 축적하고 이를 품질관리, 수급 조절, 환경성 평가 등 다각적 목

적으로 활용할 수 있는 인프라 조성이 필요하다. 이를 위해 공공기관 및 지자체를 포함하는 통합 데이터베이스 시

스템을 구축해야 한다. 나아가 수목 데이터를 BIM 기반의 조경 정보 모델로 연계하고, 탄소 저장량 및 열섬 저감 

효과 등 환경 성능 데이터와 결합함으로써 디지털 트윈 기반의 유지관리 및 탄소중립 정책을 지원할 수 있는 통합 

스마트 관리 플랫폼으로 발전시켜야 한다.

4.2 조경수 가격조사 선진화의 기본 방향

4.2.1 실효적인 거래실례가격 수집 체계 도입

본 연구가 제안하는 선진화된 가격조사 체계의 핵심은 기존 생산농장 호가 중심의 조사 방식에서 탈피하여, 시

공 현장 도착도 기준의 거래실례가격을 중심으로 조사 패러다임을 전환하는 데 있다. 이를 위해 단기적 과제로서, 

세금계산서, 납품 견적서, 계약서 등 증빙 가능한 자료를 우선적으로 활용하여 거래실례가격을 수집하고, 아울러 가

격 편차가 크거나 정합성이 낮은 데이터는 현장 실사 및 심층 인터뷰를 병행하여 자료의 신뢰성을 검증하는 절차

를 거친다. 중기적 단계에서는 낙찰가격, 계약가격, 시공가격 등 다층적인 가격정보를 입체적으로 분석함으로써, 조

경수 가격을 결정하는 구조적 인자들을 규명하고 이를 보정계수로 정량화하여 산식에 반영한다. 축적된 데이터는 

최근의 생산비 상승 및 하자율 증가 등 시장의 변화를 객관적으로 실증하는 근거가 되며, 이는 궁극적으로 표준품

셈 개선을 위한 기초자료로 활용될 수 있다. 이러한 단계적 전환을 통해 조경수 가격의 왜곡 현상을 근본적으로 바

로잡고, 시장의 투명성과 공신력을 확보하고자 한다.

4.2.2 안정적인 조사참여자 기반의 구축 및 관리

현행 조사 체계는 낮은 참여율과 제한된 표본 수, 그리고 일부 왜곡된 정보 제공 등으로 인해 데이터의 통계적 

신뢰성을 확보하는 데 한계가 있다. 이를 개선하기 위해 공신력 있는 정보를 제공할 수 있는 조사참여자(생산농장 

및 전문건설업체)를 엄격한 기준에 따라 선정하고, 이들을 지속적으로 관리하는 운영 프로세스가 요구된다. 단기적

으로는 전년도 제출자료의 이상치(outlier) 발생 여부와 자료의 충실도를 평가하여 참여자의 적격성을 재검토하고, 

선별된 주체를 대상으로 정기적인 교육을 실시함으로써 정보의 일관성과 신뢰도를 제고한다. 동시에 성실 참여 주

체에 대한 실질적인 인센티브 제공 방안을 마련하고, 체계화된 조사 매뉴얼 및 교육 콘텐츠를 보급하여 신규 참여

자의 진입 장벽을 낮추어 지속적으로 조사참여자를 확대할 필요가 있다. 이를 통해 조사 대상의 양적 확대와 데이

터의 질적 고도화를 동시에 달성함으로써, 가격 정보의 대표성과 객관성을 확보하고자 한다.
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4.2.3 시장 트렌드를 반영한 품목관리 및 이원화 체계

현행 가격조사 체계도 조사 품목의 양적 확대를 지속하고 있으나, 실제 시장 흐름을 충분히 반영하지 못한다는 

문제가 제기되고 있다. 이에 본 연구는 거래 빈도와 공사비 비중을 고려하여 주요 품목과 기타 품목(소품목 포함)

을 분리 관리하는 이원화 체계를 제안한다. 거래량이 많고 공사비 비중이 높은 주요 품목은 현행과 같이 국토교통

부 등 공공이 관리하는 공식적인 가격 지표로서 고시하고, 거래량이 적거나 생산자가 제한적인 수종, 정원수․지피

류 등의 소량 거래 품목은 조경지원센터 등 공신력 있는 민간기관이 별도 조사하여 가격 정보를 공유하는 유연한 

방식을 도입한다.  

이 체계에서 기타 품목의 가격 수집은 지정된 기간 내에 생산자 및 유통자가 자발적으로 가격자료를 등록하는 

방식으로 운영되며, 주관 기관은 수집된 가격자료 데이터의 최소․최대․중간값(또는 평균값)과 표본 수를 통계적

으로 정리하여 공개한다. 이러한 접근은 행정적 부담을 경감시키는 동시에 방대한 품목에 대한 시장 흐름을 비교적 

짧은 주기로 반영할 수 있도록 한다. 결과적으로 신규 수종의 시장 진입과 퇴출 동향을 파악할 수 있는 기초 통계

를 확보함으로써, 조경수 시장의 변화에 능동적으로 대응할 수 있는 기반을 마련할 수 있다.

4.2.4 지속가능한 조경수 가격 데이터베이스 구축과 활용

조경수 가격조사 선진화를 위해 가장 우선적으로 선행되어야 할 과제는 데이터베이스 구축이다. 도입 초기에는 

연 1회 단위로 가격 데이터를 축적하되, 중장기적으로는 조사 주기를 반기(연 2회) 또는 분기(연 4회) 단위로 조사 

주기를 세분화하여 가격 변동성을 연속적으로 파악할 수 있는 체계 마련이 필요하다. 구축되는 데이터베이스에는 

수목 단가뿐만 아니라 운반 거리, 재배 방식(노지, 컨테이너), 유지관리 이력 등 가격 형성에 영향을 미치는 여러 

속성정보가 포함되어야 한다. 

이러한 조경수 데이터는 개별 수목의 생애주기(life cycle) 관점에서 관리될 필요가 있으며, 이를 위해 전 과정 

평가(LCA) 기반의 블록체인(blockchain) 기술 도입을 검토할 수 있다. 블록체인 기술을 접목할 경우 생산부터 식

재, 유지관리에 이르는 전 생애주기 동안의 유통 이력, 하자 발생 여부, 탄소 저감 성능 등을 투명하게 추적하고 기

록할 수 있다(박재민, 2022). 이는 이식 후 하자율이 낮은 우수한 품질의 수목을 생산하는 농가에 대해 합리적인 

가격 보상을 실현할 수 있는 객관적 근거가 된다. 즉, 데이터 기반의 품질-가격 연계 체계 구축을 통해 조경수 시

장의 상향 평준화와 품질 향상을 유도할 수 있다. 

나아가 구축된 데이터베이스는 AI 기반 분석을 통해 농장 정책자금 지원, 병충해 및 하자 예측, 기후변화 및 탄

소중립 대응 정책 수립 등을 위한 의사결정 지원 체계로 활용 가능하다. 궁극적으로 조경수 데이터베이스와 BIM 

기반 조경 정보 모델 및 디지털 트윈와의 연계는 유지관리 효율화, 환경성능 분석, 전 생애주기 관리 등 스마트 조

경 기술의 실무적 적용을 가속화하고, 조경 산업의 국가적 디지털 전환(digital transformation)을 선도하는 핵심 인

프라로 기능하게 될 것이다.

4.2.5 품질기준 수립 및 적용 방향

조경수 품질기준은 가격조사와 밀접하게 연계되나, 이를 가격 산정에 기계적으로 대입하기보다는 시장의 합리적 

판단을 돕는 가이드라인으로 운영하는 것이 바람직하다. 선진국의 사례와 같이 품질기준은 수형, 규격, 생육 상태, 

뿌리분 상태 등을 포함하는 정밀한 평가 체계로 개발하되, 공표 가격 시스템 내에서는 이를 참고하여 시장 참여자

들이 자율적으로 선택하고 조정할 수 있는 구조를 지원해야 한다.

이러한 품질-가격 연계 체계는 우수한 품질의 조경수 생산자를 보호하고 산업 전반의 품질 상향 평준화를 유도

하는 핵심 기제가 된다. 현행 국내의 최저가 낙찰 중심 입찰 구조는 품질 관리에 비용을 투자한 우수 생산자가 오

히려 가격 경쟁력에서 불리해지는 구조적 모순을 안고 있다. 따라서 품질에 따른 하자율, 유지관리비 데이터를 체

계적으로 축적한다면, 지자체 및 공공기관 등 주요 수요처에서는 객관적 데이터에 기반한 조경수 품질 인증 및 등

급제를 도입할 기반이 마련된다. 이는 고품질 조경수 생산자가 시장에서 정당한 가치를 인정받는 환경을 조성함과 

동시에, 국내 조경수 생산 및 시공 품질 향상에 실질적으로 기여할 것이다.

4.3 조경수 가격조사 체계 개선 및 선진화 로드맵

4.3.1 단기 로드맵: 실거래 데이터 기반 입체적 가격조사 체계 도입

단기적으로는 기존 조사체계를 일시에 전환하기보다 앞서 제시한 입체적 가격조사(5안)을 중심으로 과도기적 체

계를 운영하는 것이 현실적이다. 단기 개편 로드맵은 연 1회 정기 조사를 기본으로 하되, 다음과 같은 2단계 구조
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를 제안한다.

1단계에서는 생산농장과 전문건설업체, 광역지자체 및 다량 수요 공공기관을 대상으로 전년도 식재공사 내역서

와 실거래(납품) 견적서를 수집한다. 수집된 자료를 바탕으로 공사 적용 빈도와 거래 규모를 고려하여 조사 품목

(안)과 추정예비가격(안)을 도출한다. 추정예비가격은 최솟값․중간값․평균값․최댓값을 병행 검토하되, 표본 수가 

통계적으로 유의성을 확보할 경우에는 평균값을, 표본이 제한적일 경우에는 중간값 사용을 우선적으로 검토한다. 

이후 실무 전문가 중심의 소위원회 심의를 통해 조사 품목과 추정예비가격을 확정한다. 

2단계에서는 앞서 도출된 추정예비가격을 참조지표로 활용하여, 전문가격조사기관 등이 생산농장을 대상으로 

현장도착도 기준의 거래실례가격을 조사한다. 이때 조사 데이터의 일관성을 확보하기 위해 운반 거리(170km, 5

톤 차량 1대), 작업조건(하루), 품질(A급 양품), 재배방법(노지 및 컨테이너) 등 세부기준을 표준화하여 적용한

다. 수집한 가격자료는 익년도 공표를 전제로 하므로, 당해 연도 물가상승률 및 건설공사비지수 등을 반영한 가

중치를 적용하여 예정가격(안)을 도출한다. 이후 가격 결정의 신뢰성을 높이기 위해 단계적인 확인 과정을 거친

다. 우선 예정가격(안)에 대해 관련 전문가 및 유관 단체의 가격 적정성 검증 과정을 거쳐 전문적인 실효성을 

확보한다. 이후 심의위원회의 의결을 거쳐 확정된 안을 대상으로 최종 공표 전후에 일반인을 대상으로 하는 의

견수렴 및 이의제기 신청 절차를 운영한다. 이와 같은 전문가 검토와 국민 의견수렴 과정을 통해 가격 결정의 

사회적 수용성과 행정적 투명성을 함께 제고한다. 다만, 구체적인 시행 시기는 자료의 구축 수준과 현장 여건을 

토대로 유연하게 조정할 필요가 있다.

4.3.2 중장기 로드맵: AI와 네트워크 기반 지능형 가격정보 수집․공유 플랫폼 구축 

중장기 로드맵은 단순히 가격조사 방식을 개선하는 수준에 머물지 않고, 데이터베이스 구축을 포함한 조경산업 

생태계의 디지털 전환을 목표로 한다. 초기에는 관계 업체 등으로부터 데이터를 수집하되, 점진적으로 온라인 네트

워크를 활용하여 가격자료를 자동으로 수집․분석할 수 있는 지능형 시스템 구축을 포함한다. 이를 위해서는 신뢰

성있는 참여자를 선정하고, 입력 데이터의 정합성 및 투명성을 담보할 수 있는 검증 체계를 선행적으로 마련해야 

한다. 특히 중기에는 가격 정합성을 검증하기 위하여 현장 조사 및 관계자 인터뷰를 병행함으로써, 시장의 왜곡 요

인을 파악하고 가격 오차 범위를 보정할 필요가 있다. 대량의 가격 데이터 수집 및 분류에는 AI 기술을 적용하며, 

실시간 데이터를 정제․분석하여 정보를 제공하는 상시 모니터링 체계를 마련해야 한다. 유통 단계별, 지역별, 시기

별 가격 정보를 동기화하여 제공함으로써, 시장 참여자들이 가격의 흐름뿐 아니라 재고 및 수급 현황을 즉각적으로 

파악할 수 있도록 지원한다. 이러한 데이터 인프라는 정부 및 산업계의 조경수 관련 정책 수립, 생산자의 전략적 

재배 계획 수립, 공공조달의 효율적 집행 등을 위한 기초 자산으로 활용된다. 나아가 조경수 통합 데이터베이스는 

다양한 스마트 조경 기술 개발의 토대가 된다. 이를 통해 BIM 기반 조경 정보 모델과 디지털 트윈을 연계한 시뮬

레이션 구현은 물론, 블록체인 기반의 전과정 평가(LCA)를 통한 탄소저장량 산정 및 탄소중립 실현을 위한 기술적 

기반을 제공할 수 있다. 결과적으로 이러한 선진화된 조경수 가격정보 수집․공유 플랫폼 구축을 통해 정부의 디지

털 전환을 지원하고, 글로벌 탄소중립 실현에 기여하는 것을 지향한다(그림 4 참조).

5. 결론

본 연구는 현행 조경수 가격조사 체계의 구조적 한계를 진단하고, 향후 조경 산업의 환경 변화에 부응하는 선진

화 방향을 모색하는 데 목적을 두었다. 분석 결과, 현재의 가격조사 방식은 단순히 조사 방법론의 문제를 넘어 생

산․유통․시공 전 단계의 산업 구조를 복합적으로 고려해서 개선할 필요가 있음을 확인하였다. 이는 단순히 표본 

확대나 조사 기준 개발과 같은 절차적 개선만으로는 해결하기 어려운 과제이다. 다만 후속 연구를 통해 조경수 산

업 전반의 운영 구조를 데이터 기반으로 재정비할 수 있다면, 이는 조경 산업의 AI 기반 디지털 전환을 촉진하는 

중요한 분기점이 될 것으로 판단된다.

국제적 사례와 비교할 때, 국내 조경 산업은 ‘국가주도형’ 가격조사가 지속되어 온 특수성을 지닌다. 따라서 

장기적인 관점에서 시장 중심의 자율적 가격 형성 체계로의 이행 가능성에 대한 근본적인 검토가 요구된다. 

이를 실현하기 위해서는 가격․품질․유통 정보를 체계적으로 축적하고 공개할 수 있는 인프라 구축과 더불

어, 품질 및 조사 기준의 정교화가 수반되어야 한다. 그러나 현재 조경수 분야의 연구 지원 체계는 상대적으로 

미진한 구조적 한계를 지니고 있다. 특히 품질기준 수립과 디지털 전환을 위한 시스템 연구 지원은 타 산업 

분야 및 주요 선진국 대비 미흡한 수준이며, 이를 개선하기 위해 주무 부처인 국토교통부와 산림청의 정책

적․재정적 지원 확대가 시급하다.
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본 연구를 통해 도출된 핵심적인 문제점은 다음과 같이 요약된다. 첫째, 조사 기준과 실제 가격 구조의 불일치

이다. 명목상 기준은 ‘현장도착가’이나 실제 조사는 생산농장의 ‘호가’ 중심으로 이루어지며 운반비, 기타 직접경비, 

간접경비 등이 혼재된 가격 구조로 인해 예정가격과 실거래가격 간 괴리가 약 1.4–2.0배까지 발생한다. 둘째, 데이

터의 대표성 및 신뢰성 부족이다. 과도한 조사 범위와 비효율적 조사 시기, 낮은 조사참여율 등으로 인해 수집된 

데이터의 통계적 유의성을 확보하기 어려운 실정이다. 셋째, 시공 단계의 가격 정보 부재이다. 실제 가격 흐름이 최

종적으로 형성되는 시공 현장의 정보를 파악하지 못해 실질 거래 가격을 적절히 반영하지 못하고 있다.

이러한 분석을 토대로 본 연구는 가격조사 선진화를 위한 단계적 대안을 검토하였다. 우선 현 시스템의 연속성

과 현장 수용성을 고려할 때, 단기적으로는 생산농장과 전문건설업체 데이터를 병행 수집하는 ‘입체적 가격조사 방

식(5안)’이 실효적인 과도기적 방안이라 판단된다. 중기적으로는 시공 현장 기반 거래실례가격 수집과 보정계수 체

계를 정교화한 4안이 예정가격 산정의 기본 틀로 삼아 개선 작업을 추진할 필요가 있으며, 이와 함께 장기적 관점

에서의 품셈 개선과 가격모형 고도화가 병행되어야 한다. 특히 주요 품목과 기타 품목으로 구분하여 관리하는 ‘이

원화 품목 관리체계’는 현장의 요구와 조사의 실효성을 동시에 충족할 수 있는 가장 실질적이고 실효적인 방안이

다. 이는 둥근사철이나 정원수 등 소수 업체에 의해 공급되거나 표본 수가 적어 발생하는 가격 왜곡 문제를 해결하

는 데 매우 유효할 것이다.

결과적으로 이러한 체계 개편은 단순한 가격 고시 절차의 개선을 넘어, 조경수 시장의 투명성과 안정성을 회복

하는 데 중요한 기반이 될 수 있다. 기후변화로 인한 하자 증가, 유통 불투명성, 수급 불균형 등 조경수 산업이 직

면한 현안들은 거래․품질․물류 비용 등 다양한 변수가 포함된 데이터의 축적 없이 해결될 수 없다. 따라서 조경

수 가격조사의 선진화는 조경 산업의 고도화를 위한 기초 인프라를 구축하는 작업이라 할 수 있다. 향후에는 조경 

BIM, LCA 기반 블록체인 이력 관리, 디지털 트윈 등 첨단 기술과 연계된 통합 정보 플랫폼 구축으로 나아가야 한

다. 특히 최근 비약적으로 발전하고 있는 AI 기술을 접목한다면, 자동화된 가격 수집 및 분석 시스템 구축 또한 충

그림 4. 조경수 가격조사 선진화 단기 로드맵
범례:  기존 절차 준용,   산출 근거 강화,   신규 도입
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분히 실현 가능한 대안이 될 것이다.

마지막으로 본 연구는 현행 조경수 가격 구조의 거시적 분석에 초점을 두었으므로, 개별 품목의 세부 가격 분석

이나 유통 단계별 가격에 대한 정량적 검증에는 한계가 있다. 따라서 향후 연구에서는 조경수의 실질적 거래 현황

을 더욱 심층적으로 분석하고, 이를 토대로 체계적인 지능형 정보 관리 시스템 구축 방안을 구체화하고자 한다.

-------------------------------------
주 1. ｢조달청훈령｣의 단가조사내역 작성지침에 따른 조경수목의 규격은 “수형이 정돈되고 발육이 양호하며 지엽이 밀생하고 병충

피해가 없으며 관상적 가치가 있는 것으로 식재에 견딜 수 있도록 미리 이식하거나 완전한 단근작업 및 뿌리돌림을 하여 세

근이 발달한 재배품이어야 하며, 다만, 재배품이 아니라도 수형, 지엽 등이 위의 표준 이상 우량한 것으로 함”으로 규정하고 

있다. 즉, 세부적․정량적 판단 기준은 부재한 채, 일반적인 양품의 기준만을 포괄적으로 제시하고 있다.

주 2. 예정가격이란 ｢국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령(이하 국가계약법)｣ 제9조 및 ｢지방자치단체를 당사자로 하는 

계약에 관한 법률 시행령(이하 지방계약법)｣ 제10조 <예정가격의 결정기준>에 근거하여 ① 거래실례가격, ② 원가계산에 의

한 가격, ③ 표준시장단가, ④ 감정 또는 견적가격을 포함한다.

주 3. 거래실례가격이란 ｢국가계약법 시행규칙｣제5조 및 ｢지방계약법 시행규칙｣ 제5조 <거래실례가격 및 표준시장단가에 따른 예

정가격의 결정>에 의해 ① 조달청장이 조사하여 통보한 가격, ② 전문가격조사기관이 조사․공표한 가격, ③각 중앙관서(지

자체)의 장 또는 계약담당공무원이 거래실례를 직접 조사․확인한 가격을 의미한다.

주 4. 법적으로 ‘거래실례가격’과 ‘견적가’ 모두 ‘예정가격’으로 산정 가능하나 현실적으로 두 가격 간 격차로 인해 가격의 왜곡이 

발생하고 있으므로, 본 연구에서는 이 간극을 해소할 수 있는 방안에 논의하고자 한다.
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